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INTR.ODUOOION

La importancia qua presenta la cuestión de la libertad
siridical ha inducido a la Organizaoión Internacional del Tra-
bajo, por una parte, a adoptar normas internacionales y, por
otra, a establecer un inecanismo especial en esta ma-teria.
Las normas adop-tadas figuran en el Oonvenio sabre la libertad
siridical y la protección del derecho de sindicaci6n, 1948
(nin. 87), y en el Convenio sabre el derecho de sindioaci6n y
de negociación colectiva, 1949 (nim. 98), que hasta la fecha
han sido ratificados, respectivaniente, par 79 y 91 Estados.
El niecanismo especial, que fue establecido en 1950-1951 en
virtud de un acuerdo concluido con el Consejo Ecori6xnico y
Social de las Naciones Unidas1, prev6 la intervención de dos
organismos: la Comisián de Investigación y de Conciliaci6n
en ateria da Libertad Sindical y el 0oini-t de Libertad Sin-
dical del Consejo de Administraci6n.

La Ooinisi6n de Investigaci6n y de Oonoiliacián, compues-
ta por personalidades independientes, tiene por mandato pro-
ceder a un exanien iniparcial de toda queja relativa a presun-
tas violaciones de los derechos sindicales que pudiera serle
sonie-tida par el Consejo de Administraci6n. La Ooniisión es
esenciammente un organismo de investigaci6n, pero es-t facul-
tada para exaininar, con el gobierno interesado, las posibili-
dades àë solucjonar las dificultades par via de acuerdo.
Salvo en los cases a que se refiere el articulo 26 de la Oons-
tituci6n de la OIT, relativos al exainen de las quejas respeoto
de la aplicaci6n de un convenio ratificado, esa Cornisi6n s6lo
puede intervenir con el consentinilento del gobierno in-teresa-
do. Hasta el presente la Comisi6n ha actuado en dos casos.

El 0oinit de Libertad Sindical, órgano dependiente del
Consejo de Adniinistración de la OIT, tiene un carc-ter tripar-
ti-to. Desde su creación est compuesto por nueve niiembros
titulares y nueve niiembros supleutes que pertenecen a los gru-
pos gubernamental, de los einpleadores y de los trabajadores
del Consejo2. En razón de las funciones cuasi judiciales del
0oniit, sus miembros actan a tItulo personal y no como re-
presen-tantes de sus gobiernos u organizaciones. Las sesiones
del Coinit tienen carcter privado.

1 Resoluci6n nilm. 277(X) relativa a los derechos sindi-
cales (libertad de asociaci6n), adoptada por el Consejo Econá-
mico y Social el 17 de febrero de 1950 en su dcinio periodo
de sesiories.

2 Se ha previsto que ningin represen-tante o ciudadano de
un Estado contra el cual se haya formulado una queja, asi conio
ninguna persona que ocupe un puesto oficial en la organizaci6n
nacional de enipleadores o de trabajadores autora de la queja,
podr participar en los trabajos del Coinit cuando ste exa-
mine cases en qua esas personas estn interesadas.



El Oomit tiene par inisián examinar las quejas relativas
a violaciones de los derechos sindicales siempre que s1as
sean presentadas sea par gobirno:s, sea por organizaciones d.e
empleadores o de trabajadores . Estas quejas pueden presen-
tarse haya o no haya ratificado los convenios sabre libertad
sind.icai el pals a que so refieran.

Toda queja recibida es oomtmicada al gobierno interesado
para que ste formule sus observciones; paralslaniente,ee
concede un piazo al querellante para que presente informaclo-
nes complementarias en apoyo de su reclaniación, informaciones
que se coinunican a eu vez al gobierno. Si lo considera con-
veniente, el Ooniité tiene la facultad. de comunicar al quere-
llante la substancia de la respuesta del gobierno a fin de
conocer sus comentarios, en cuyo caso se concede al gobierno
la posibilidad de contestar a ellos.

Una yes en posesi6n de estos elementos de juicio, el
Comit formula sus recomendaciones al Oonsejo de Administra-
ci6n.

Después de exaininar las quejas que se le presexitan, el
Oomit puede recomendar al Consejo do Administracián que las
transmita a la Ooniisián de Investigaci6n y de Oonciliaci6n.
Tanibin puede hacer recomendaciones al Qonsejo a fin de que
sefiale a la atenci6n de los gobiernos las anomallas comproba-
des, con el obj eta de que procedan a poner remedio a is si-
tuaci6n.

En esta foma el Oomit lleg6 a -tamer toda una serie de
deoisiones relativas a is libertad sindical. Al respecto con-
sider6 que, en el cuniplimiento do las furicianes que se le han
encoinendado, deberla inspirarse, entre otras cosas, en las
disposiciones que la Conferencia ha aprabado e inoorparado a
los convenios sabre liber-tad sindical, disposiciones que per-
miten establecer una base de coinparaci6n euaiido se trata do
examiner un alegato determinado.

Desde su creacián en 1951 el Comit ha debido examiner
unos setecientos casos, lo que le ha permitido poco a p000
tomar tin eonjunto de decisiones que cubren la mayor parte de
los aspectos relativos a la liber-tad sindical y a la protec-
cián de los derechos sindicales. En mae de una ocasión se ha
expresado el deseo de que estas decisiones sean recopiladas,
a fin de facilitar su consults.

Tratndose de organizacianes, las quejas sálo son admi-
sibles si son presentadas par ui-ia organizaoi6n profesional
nacional direc-tainente interesada en la cuesti6n, par organi-
zaciories internacionales de empleadores a de trabajadores que
-tengan estatuto consul-tivo ante la OIT, o par otras organiza.-
ciones intemacionales de empleadores 0 de trabajadores cuando
se refieren a cuestiones quo afectan directainente a las orga-
nizaciones afiliadas a tales organizaciones internacionales.



En una resolucióri sobre los derechos sindicales y su re-
lacióxi con las libertades civiles, adoptada per la Oonferen-
cia In-ternacional del Trabajo, sin oposicián, en su 548 re-
uni6n (Ginebra, 1970), se invite al Consejo de Administracián,
entre otras cosas, "a que solici-te del Director general que
publique y difunda ampliamente en forina concise las decisio-
nes tomadas haste ahora por el Oomit de Libertad Sindical"1-.

A fin de dar cu!nplimiento a esta petici6n se ha prepara-
do la presente recopilacián, que abarca hasta el 120.° infor-
me del 0omi-t de Libertad Siiidical (noviembre do 1970).

Oabe sealar que las decisiones del 0omit hen sido toma-
das -teniendo en cuenta las circ-unstanoias especiales de cada
caso y por lo tanto deben considerarse en el contexto del
mismo. Sin embargo, al examiner un caso el Oomité habitual-
niente se reflex's a las decislones que ha adoptado a nienciona-
do con anterioridad en situaciones que pueden presentar una
simuli-tud con el caso bao examen, a fin de mantener una
cierta unidad de criterio en sus conclusiones. Pox' canal-
guiente, en la presente recopilacián so iridican a la yes los
casos en los cuales la decisión forma parte de las conclusio-
nes finales del Comité y aquel]os o-tros en los quo el Comité
sólo ha mencionado tal decisidn coma parte de su razonamiento,
aun cuando su conclusion puede ser diversa en razOn de las
circunstancias del asunto tratado.

En la pégina que precede al ndice so inoluy-e un cuadro
indicative de las publicaciones de la OIT en que han apare-
cido los infornies del Comit que contienen el examen de los
distintos casos.

1 Oficina Internacional del Trabajo, Resoluciones adop-
tadasjor la Conferencia Internacional del Trabalo en su 54a
reunión (Ginebra, 1970), resolución VIII, pérrafo 11.



A. FORMACION DE ORGANIZACIONES

1. Derecho de los trabajadores y de los emleadores "sin dis-
tinción alguna" de constituir las oganj.zac1ones que esti-
men convenientesqy de afiliarse a ellas.

Principios generales.

Una situaci6n en is cual los trabajadores de un pals, desde
la disoluci6n do todos los sindicatos, estn imposibilitados de
constitixLr organizaciones sindicales y de afiliarse a ellas pars
la protecci6n de sus intereses as contraria a los principios ge-
neralmente reconocidos en materia do libertad sindical.

70.0 informe, caso nim. 202, prrafo 133.

Toda medida tomada contra los trabajadores por haber trata-
do do constituir o reconstituir organizaciones de trabajadores
(fuera de la organización sindical oficial) as incompatible con
el principio de que los trabajadores deben tener el derecho de
establecer, sin autorización previa, las organizaciones qua es-
timen convenientes, y de afiliarse a ellas.

60.0 informe, caso nim. 143, prrafo 62; 95O
informe,

caso niim. 497, prrafo 317; 116.° informe, casos
nims. 520 y 540, prrafo 261.

El articulo 2 del Convenio n5in. 87 consagra el principio
de la no discriminaci6n en materia sindical y la expresión "sin
ninguna distinci6n" que contiene este artfculo significa que se
reconoce la libertad sindical sin discrlminación de ninguna cla-
se debida a la ocupación, al sexo, al color, a la raza, a las
creencias, a la nacionalidad, a las opiniones poilticas, etc. ,
no s6lo a los trabajadores del sector privado de la economla,
sino también a los funcionarios y a los agentes de los servicios
piiblicos en general.

110.0 informe, caso nim. 519, prrafo 78.
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Ra za.

Vase también: 72, 88.

Una legislación que niega a los trabajadores africanos el
derecho de constituir sindicatos que puedan ser registrados y
participar en los consejos industriales que puedan crearse para
negociar conveni.os colectivos y solucionar conflictos establece
una discrimlnaci6n contradictoria on el principlo aceptado en
la mayori:a de los pafses e incorporado al Convenio adoptado por
la Conferencia Internacional del Trabajo, de que los trabajado-
res, sin ninguna distinción, deben tener el derecho de constituir
las organizaclones que estimen convenientes y, con la sola condi-
ci6n de observr los estatutos de las taismas, de afiliarse a las
organizaciones de su propia elecci6n sin autorización previa, y
al principio de que todas las organizaciones de trabajadores de-
ben contar con el derecho de negociar colectivamente.

15.° informe, caso nim. 102, prrafo 141.

En un caso en que los sindicatos que se proponen organizar
a los trabajadores africanos no son reconocidos por la adminis-
traci6n, sus dirigentes no estn autorizados a negociar y los
representantes de los trabajadores y los comits regionales (de-
signados por la administraci6n) constituyen los interniediarios
oficiales para cualquior petici6n (siendo estos organismos "el
nico medlo"), el Comit record6 l importancia que atribuye al
principio generalmente aceptado de que los trabajadores, sin
distinción alguna, deben tener el derecho de constituir las or-
ganizaciones que estinien convenientes y de afiliarse a ellas sin
autorización previa.

85.° infornie, casos nais. 300, 311 y 321, prrai'os
145 y 146.

Opiniones politicas.

Respecto de una ley promulgada inicamente por razones de
tipo polftico, a saber, prohibir d una manera general a los
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ciudadanos coniunistas toda actividad piiblica, el Comit estimó
que so planteaba una cuesti6n de polItica nacional interna que
escapa a su competencia y a cuyo respecto debe abstenerse de ex-
presar su opinión. Sin embargo, en cuanto tales medidas do In-
dole polftica puedan producir un efecto indirecto sobre el ejer-
cicio do los derechos sindicales, el Comit4 llamó la atenci6n
sobre los puntos de vista que ha formulado con relación, por una
parte, al principio segtn el cual los trabajadores, sin distin-
don alguna, deben tener el derecho do afiliarse a los sindica-
tos de su propia elecciOn y, por otra, a la importancia de la
existencia de tin procedinliento judicial regular, cuando las me-
didas poilticas puedan afectar indirectamente al ejercicio do
los derechos sindicales.

12.° lifforme, caso nim. 63, prrafo 276; l5.° informe,
caso niSm. 102, prrafo 136; 7QO informe, caso
ni3.m. 314, prrafo 91.er informe, caso nim. 472,
pfrrafo 13.

Furiclonarios y agentes de los servicios niblicos.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para los em-.
pleados al servicio del Estado o de las autordades locales el
derecho de constituir o registrar sindicatos, la negaciOn del
derecho do sindicaciOn a los trabajadores al servicio del Estado
es incompatible con el principio generalmente admitido do que
los trabajadores, sin ninguna distinci6n, tienen derecho a cons-
tituir, sin autorizaciOn previa, los sindicatos do su elecci6n.

4O informe, caso n&. 5, prrafo 25; 24.0 inhorme,
caso ni5m. 144, prrabo 243; 26.0 informs, casos
ni5.ms. 134 y 141, prrafo 100; 67.° informe, caso
nim. 305, prrafo 104; 69.° informe, caso ni5.m. 285,
prrafo 57; 84.° informe, caso nian. 423, prraho 73;
85.° informs, caso n(tm. 335, pOrrafo 452.

La negativa del derecho de los trabajadores pitblicos a crear
sindicatos, con el resultado de que sus "asociaciones" no gozan
de las mismas ventajas y privilegios do los "sindicatos" propia-
monte dichos, supone una disa-riminaciOn con respecto a los tra-
bajadores pi5blicos y sus organizaciones frente a los del sector
privado y a sus organizaciones. Tal situaciOn plantea la cues-
tión de la compatibilidad do esta discriminaciOn con el articu-
lo 2 del Convenio niim. 87, a cuyo tenor los trabajadores "sin
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ninguna distinci6n" tienen dereeho a establecer, sin autoriza-
ción previa, las organizaciones que estimen convenientes y a
afiliarse a ellas, y con los articiiLos 3 y 8, prrafo 2, del
Convenio.

48.° informe, caso niiin. 193, párrafo 52.

En un caso en que los empleados del puerto de un pals ha-
blan sido considerados empleados püblicos, en virtud de is cos-
tumbre y por acuerdo tcito, quedando asi exciuidos de is by
de sindicatos, y habiendo deducido las autoridades que el Con-
venio nixn. 87 (ratificado or ese pals) no se aplicaba a dichos
trabajadores, el Comit4 senai6 quo el gobierno ha asumido una
obiigación internacional en beneficio de los trabajadores "sin
distinción alguna", por lo que las cbusulas del Convenio no
pueden considerarse sujetas a modificaci6n en el caso de deter-
minadas categorlas de trabajadores, por raz6n de acuerdo privado
o nacional, de costuinbre o de otro pacto que exista entre el go-
bierno y tales categorlas de trabajadores.

48.0 informe, caso ni5xn. 193, prrafo 54.

Trabajadores agricolas.

Una legislación que prescribe que ms do 60 por ciento de
los afihiados a un sindicato agrlcola deben saber leer y escri-
bir es incompatible con el principio contenido en el Convenlo
niis. 87, en virtud del cual los trabajadores sin ninguna distin-
ci6n tienen el derecho de constitUir las organizaciones que es-
timen convenientes. El articulo 1 del Convenio ntim. 11 confirms
este principio y dispone quo todo Miembro de la Organización In-
ternacional del Trabajo que ratifique este Convenlo se obliga a
asegurar a todas las personas empleadas en be agricultura los
mismos derechos do asociación y do coalici6n que a los trabaja-
dores de la industria.

24.° informe, caso niun. 144, prrafo 237.
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Aunque reconociendo plenamente que las plantaciones son
propiedad privada, el 0omit ha estimado que, ya que los traba-
jadores no solamente trabajan, sino que habitan en las planta-
ciones, de manera que solamente accediendo a ellas pueden los
representantes de los sindicatos normalmente ejercer sus acti-
vidades sindicales en-tre los trabajadores, es de importancia
especial que el acceso a las plantaciones de los represenlan-
tes de los sindicatos, con el fin de ejercer legalmente sus
actividades sindicales, se conceda sin reticencia, con tal de
que no se perjudique la ejecuci6n del trabajo durante las horas
de labor y bajo reserva de todas las precauciones adecuadas en
cuanto a la protecci6n de la propiedad. A este respecto, el
0omit ha llamado igualmen-te la atenci6n hacia la resolución
adoptada por la Comisi6n del Trabajo en las Plantaciones en su
prirnera reuni6n, en 1950, en la que se prev que los empleado-
res deberfan eliminar todos los obstáculos que existan al esta-
blecimiento per parte de los trabajadores de sindicatos libres,
independientes y controlados democráticamen-te, y deberlan poner
a disposici6n de estos sindicatos facilidades que les permitan
ejercer sus actividades normales, incluyendo locales gratuitos
para oficinas, libertad para celebrar reuniones y libertad de
acceso.

40 informe,
me, caso nim.
caso ntm. 327
prrafo 375;
1l9.° informe

Trabaadores de las plantaciones.

Condenas penales.

12.

Subrayando que puede parecer inusitado que una persona
simplemen-te inculpada de un deli-to, pero no condenada de he-
cho, pueda verse privada del derecho de afiliarse a un sindi-
cado profesional, el Comit expres6 la aspiraci6n de que la
cuesti6n fuese objeto de un nuevo exajnen por parte del gobierno.

4O
infornie, caso nin. 10, p&rrafo 77.
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caso nim. 34, párrafo 168; 52a infor-
239, párrafos 180 y 181; 76.° informe,
p&rrafos 308 y 309, y caso nim. 379,
89.° informe, caso ntm. 444, prrafo 95;
caso rnm. 611, párrafo 93.



2. Derecho de los trabajadores y do lao emploadores do cons-
tituir lao orp nizaciones quo es-tirnon convenientes v de
afihiarse a ellas.

Principios generales.

El Comit subray6 la importancia que concede a que los
trabajadores y los empleadores puedan de inanera efectiva cons-
-tituir con plena libertad orcanizaciories de su elecci6n y afi-
liarse hibremente a ellas.

6.0 informe, caso nixn. 3, prrafo 1024.

Sind.icato ilnico.

Véase -tanibién: 2, 62, 151, 152.

El Comi-t ha sefialado que la Conferencia Internacional del
Trabajo, al hacer figurar en ci Oonvenio nin. 87 la expresión
'organizaciones que estimen conveniente&', en-tendiá tener en
cuenta el hecho do que en cirto nero de parses exis-en va-
rias oranizaciones de ernpleadores y de trabajadores y los in-
-teresados pueden elegir a una a a otra de ellas por razones de
orden profesional, religioso a politico, sin quo la Conferencia
so proriuncie por ella sabre la cuesti6n de saber si, para los
trabajadores y los einpleadores, la unidad en la organizaci6n
sthdioal es o no preferible al pluralismo sindical. Pero la
Conferoncia -tambi4n reconoció en es-ta forina ci derecho do todo
grupo do -trabajadores Co de einpleadores), a constituir una aso-
ciaoi6n fuera d.c la organizacián yc exie-ten-te, si considera pre-
ferb1e esta soluci6ri para Ia defensa do sus intereses materia-
lea o morales.

36.° ixiforme, caso nim. 190, prrafo 203.
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El Comit record6 que, a pesar de que los trabajadores pue-
den tenor inters en evitar que se multipliqueri las organiza-
clones sindicales, la unidad del movimiento sindical no debe
ser inipuesta mediante intervenci6n del Estado por via legisla-.
tiva, pues dicha intervencit5n os contraria al priziciplo moor-
porado en los artIculos 2 y 11 del Oonvenio rnm. 87. La Comi-
sic5n de Expertos en Aplicaci6ri de Convenios y Recomendaciones
de la OIT ha soflalado quo "existe una diforoncia fundamental
en cuanto a las garantlas establecidas para la libertad sindi-
cal y la proteccin del derecho de sindicaci6n entre dicha ci-
tuaci6n, por una parte, en quo el monopolic sindical es intro-
ducido o mantenido por la by y, por otra, las situaciones do
hecho quo existen en ciertos paises, en que todas las organiza-
ciones sindicalos se agrupan voluntariamente en una cola fede-
raci6n o coiffederaci6n, sin que ello resulte directa o indirec-
tamente de las disposiciones legislativas aplicables a los sin-
dicatos y a la creaci6n de acociaciones profecionales. El hecho
do quo los trabajadores y los empleadores obtengan, en general,
ventajas al evitar una multiplicaci6n en ol nimero do las or-
ganizaciones competidoras no parece suficiento, en efecto, para
justificar una intervenci6n directa o indirecta del Estado y so-
bre todo la intervenci6n do éste per via legislativa". Aunque
apreciando en todo su sentido el deseo do un gobierno de fomen-
tar un movimiento sindical fuerte, evitando los efoctos de una
multiplicidad indebida do pequefos sindicatos competidores en-.
tre ci y cuya independencia podrIa verse comprometida per su
debilidad, el Comit ha seZalado quo os proferible en tales
casos quo ol gobiorno procure alentar a los sindicatos para
que so acoclon voluntariamente y formen organizaciones fuertes
y unidas,y no quo imponga por via legislativa una unificaci6n
obligatoria quo priva a los trabajadores del libre ejercicio
do sus derechos sindicales y viola los principios incorporados
en los convenios internacionales del trabajo relativos a la
libertad sindical.

67.° informe, caso nin. 303, párrafos 260 y 264g0 informe, caso rnün. 448, párrafo 124; l20. in
forme, cases rnnis. 572, 581, 586, 596, 610 y 620,
párrafo 47.

Habiondo indicado un gobiorno quo no estaba dispuesto a
"tolerar" un movimiento sindical fraccionado on varias tendon-
cias y quo estaba docidido a imponer a este movimiento un ca-
r&cter unitario, el Comit recordó quo el artIculo 2 del Con-
venio nim. 87 dispone que los trabajadoros y los empbeadores
deben tenor derecho a constituir las organizacionos "quo osti-
men conveniontos", ad como el do afiliarse a ectas organiza-
cionos. Con ecta disposici6n, ol Convenlo no toma en forina
alguna posici6n a favor do la tosis do la unidad sindical ni
de la tesis do la pluralidad sindical. No obstanto, tiende a
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tomar en consideraci6n, por una parte, ci hecho do que e:n mu-
chos palsoc existen varias organizaciones entre las cuales tan-
to los trabajadores como los empleadores pueden elegir libre-
monte para afiliarse Y, por otre., quo los trabajadores o los
empleadores pueden desear crear organizaciones di±erentes en
los palses donde no exicte esa diversidad. Es decir, que ci
evidentemente ci Oonvenio no ha querido haoer de la piuralidad
sindical una obligaei6n, por lo menos oxige que sta sea posi-
bie en todos los casos. D manera que toda actitud de un go-
bierno que so traduzca en la "imposici6n" do una organizaci6n
sindical nica está en contradioci6n con las disposiciones del
artIculo 2 del Convenio nxn. 87.

68.0 informo, caso niin. 313, párrafo 56
83er 1n

forme, caso nm. 393, prrafo 63; l05. iriforme,

caso ntm. 531, prrafo 283.

Una situaci6n en la que se niega a un individuo toda poe1-
bilidad de elecci6n entre distintas organizaciones, porque la
legisiacit5n slo peimite la existencia do mm sola en la rena
pz'ofesionai en que el interesado ejerce su aotividad, es in-
compatible con los principios incorporados en el Oonvenio
nim. 87, dobido a que tales disposicioos establecen por vIa
legislativa un monopollo sindical quo conviene distinguir tan-
to de las cláusulas y pr&ctieas de segunidad sindical, como de
las situaciones do hecho en qu.e los sindicatos ±'orman volunta-
riamente una cola edoraci6n o Oonfederaci6ri.

65.° informe, caso nm. 266, párrafo 61;
83er informe, caso nm. 303, párrafo 191.

Las disposiciones segn las cuales el £uncionario que
efectda el registro podr. inscribir a todo sindicato quo lo
solicite con respecto a una industria espoelfica en una ro-
git5n determinada ci considera quo ningn otro sindicato ha
sido inscrito 0 registrado para esa industria en esa regi6n,
son contradictorias con el principlo de quo los trabajadores,
sin distinci6n alguna, deben contar con el dorocho de afiliar-
so libremente a las organizaciones de su propia elecci6n.

15.0 informe, caso nim. 108, prraTh 212.
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19
Ia acultad de imponer obligatbriamente a to doe los traba-

jadores de la categorla profesional interesada el pago de coti-
zaciones al nico sindicato nacional cuya existencia est& per-
initida para una ooupaci6n dentro de una zona detexminada no es
compatible con el prineipio de que los trabajadores deben tenor
el dereoho de afiliarse a las organizaciones "que estimen con-
venientes°. En tales circunstancias, parecerla que la obliga-
ci6n legal de pagar cotizaciones a este monopollo sindical,
est4n. o no afiliados a 41 los trabajadores, representa una
nue-v-a consagraci6n y coneolidaci6n do dioho monopolio.

65,° informe, caso rithii. 266, p4±rafos 61 y 62.

En un caso eu que la legislacit5n exigia que el sindioato
se constituyera con. mae de 50 por ciento de los obreros, ci el
sindicato es de obreros, con más de 50 por ciento de los em-
pleados, si es de empleados, y con mae de 50 por ciento de los
obreros y de los empleados si el sindicato es mixto, el Oomit4
record6 quo semejante disposici6n no es compatible con el ar-
tIculo 2 del Oonvenio nm. 87, pues constituye tin obstaculo
considerable a la creaci6zi de sindicatos capaces de "fomentar
y defender los intereses de SUB miembros" y tiene tambi4n, in-
directamente, por resultado prohibir la oreaci6n de un nuevo
sindicato cuando ya existe uno en la empresa o establecimiento
cons iderado.

85.° in±'orme, easo nthn. 335, parrafos 438 y 439.

El Oomit4 sugiri6 a un gobierno quo eninendara su legisla-.
ci6n de suerte quo resulte claramente expresado quo el hecho
de que ya exista un sindicato que represente a la misma catego-
na de trabajadores quo la que organiza o propone organizar Un
nuevo sindicato que espera sen registrado, o el heeho de que
tin sindicato ya existente posea tin certificado reconoci4ndole
la calidad de representante de los trabajadores en las n.egocia-
ciones colectivas para dicha categorla de trabajadores, no pue-
de justificar la negativa del registrador a registrar el nuevo
sindicato0

93er inforine, case nm. 303, p&rrafo 100.
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La±'acultadotorgada al registrador de negar el registro si
está convencido de quo una organizaci6n ya registrada es lo su-
ficientemente representativa de 1,05 intereses de que so trata 0
m&s an, si est. convencido inerainente do quo una organ.izaci6n
existente tiene probabilidades do convertirse en lo suflciente-
mente represen-tativa de ellos, constituye uii sisteina que podrIa
utilizarse con miras a ilevar a cabo ura unificaci6n del movi-
mien-to sindical por via legielativa.

95.° iifforme, caso nim. 448, prrao 124.

Bespecto de situaciones en las cuales son las propias or-
ganizaciones de trabajadores quieies han podido la mifficaci6n
de los sindicatos y en que esta solicitud Lue consagrada de
manera de dane el earcter de obligación legal, el 0omit
record6 que, cuando la unidad sindical resulte de la sola vo-
1-Lintad de los trabajadores, no neesita ser consagrada en tex-
tos legales euya existencia puede dan la inipresi6n do que la
unidad sindical es nicamente el resultado de la legislaci6n
vigente o s6lo se mantiene en virtud de sta.

83er informe, caso nm. 393, párrafos 64 y 65.

Sindicatos más representativos.

Vase tainbin: 56, 214, 215,
219, 224, 225.

Ouando el legislador confiere, sin espiritu de discrimi-
naci6n, a los sindicatos reconocidos - que de heeho son los
más representativos - ciertos privilegios relativos a la de-
Lensa de los intereses profesionales que sólo ellos son capa-
ces de ejercer tilmente, la concesi6n do tales privilegios no
puode verse subordinada a condioiones tales quo las garantlas
±'undamentales do la libertad sindlcal puedan verse en peligro
por tal causa.

6.0 in±'orme, caso nm. 11, prra±'o 95.



25
Habida cuenta de las furiciones limitadas que cierta legis-

laci6n reconoce a determinadas categorlas de sindicatos, el
Oomit consider6 que la distinci6n establecida por la legisla-
ci6n nacional entre los sindicatos podrIa terier par efecto in-
directo restringir la libertad de los trabaj adores para adherir-
se a organizaciones de su elecci6n. Las razones que condujeTon
al Oomit a adoptar esa posici6n fuerori las siguientes: de ma-
nera general, la posibilidad para tin gobierno de conceder una
ventaja a una organizaci6n deterniinada, o de retirársela para
beneficiar a o-bra, entrafa el riesgo, aunque no sea sa su
intención, de acabar por favorecer o desfavorecer a un sindi-
ca-to frente a otros, cometiendo un acto de discriminaci6n. Es
más, favoreciendo o des±'avoreciendo a determinada organización
frente a otras, los gobiernos pueden influir en el ánimo de los
trabajadores cuando elijan uria organizacic5n para afiliarse, ya
que es indudable que estos ltimos se sen-tirán inclinados a
afiliarse al sindicato más apto para servirlos, mientras gue
por motivos de orden profesional, confesional, polItico u
otro, sus preferencias los hubieran ilevado a afiliarse a
otra organizaci6n. Ahora bien, la libertad de los interesa.-
dos en la materia constituye un derecho expresamente consa-
grado par el Convenio ndm. 87.

58.° informe, caso nm. 231, p&rrafos 551 y 552.

26.
El Oomit ha indicado que en diversas oportunidades, y en

particular a prop6sito de la discusióri del proyecto de convenio
sabre el derecho de sindicación y de negociaci6n coleotiva, la
Conferencia Internacional del Trabajo habla evocado la cuestin
del carác-ter representativo de los sindicatos y adniitido, hasta
cierto punto, la distinción que a veces se hace entre los dife-
rentes sindicatos de acuerdo con su grado de representatividad.
Por su parte, la Oonstituci6n de la OIT en el prrafo 5 del
articulo 3 consagra la noción de "organimaciones profesionales
más representativas". Por consiguiente, el Comité ha estimado
que el simple hecho de que la legislaci6n de un pals establez-
ca una distinci6n entre las organizaciones sindicales más re-
presenta-tivas y las demás organizaciones sindicales no debe-
na sen en sI criticable. Sin embargo, es necesario que una
distinción de es-be género no tenga coma consecuencia conceder
a las organizaciones más representativas - carácter que se de-
niva de un nthnero más elevado de afiliados - privilegios que
excedan de una pnionidad en matenia de representación en las
negociaciones colectivas, consultas con los gobiernos, o inclu-
so en matenia de designación de los delegados ante organismos
internacionales. En otras palabras, tal distinci6n no deberla
tener par consecuencia el pnivar a las organizaciones sindica-
les que no hayan sido reconocidas coma las más representativas
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do los medios esencialos para defender los intereses profesio-
nales de sus miembros ni del derecho de organizar su esti6n y
su actividad y do forinular su prorama do acci6n, previsto por
el Convenio ntm. 87.

36.° informe, caso nim. 190, párrafo 193; 58.° in-
forme, caso nt'hn. 220, párrafos 37 y 38; caso nini. 231,
párrafos 545 y 546; 59.° informe, caso nim. 258,
prrafos 48 y 49; 67.° informe, caso rnim. 303, pa-
rrafo 310; 770 informe, caso rnm. 368, párrafo 24
78.° informe, caso mün. 352, párraf 0 165; 105.° in-
forme, caso mxn. 531, párrafo 284.

El Comité consider6 que, atm cuando no sea necesariamonte
incompatible con el Convenio iri'im. 87 disponer la certificaci6n
del sindicato mas representativo en una unidad determinada,
constituyndo10 en el agente negociador exciusivo de dicha uni-
dad, tal serla el caso solamente si se prevn al mismo tiompo
una eerie de garantlas. A este iespecto, el Comit seia16 que
en varios palses, en los que se ha establecido el procedimiento
que consists en conceder a los sindicatos un certificado por el
cual se les atribuye el carácter de agentes exclusivos de nego-
ciaci6n, so ha considerado como esencial que tales garantlas
aseguren: a) quo la certificaci6n sea hecha por un organismo
independiente; b) que la organizaci6n representativa sea ele-
gida por el veto de la mayorIa de los trabajadores de la unidad
interesada; c) que la orgariizaci6n que no obtenga un mmero do
votos suficiente tenga derecho a solicitar una nueva elecci6n
despus de un perlodo dado; d) que toda or(ranizaci5n quo no
sea la que hubiera obtenido ci certificado tenga derecho a so-
licitar nueva elecci6n una vez transcurrido, desde la elecciân
anterior, un perlodo determinado, a menudo de doce meses.

67.° informe, caso nm. 303, párrafo 292; 73er in-
formc, case nim. 316, parrafo 94.

El Coinit ha admitido quo ciertas ventajas, por ejomplo,
en materia do representaci6n, podrIan acordarse a los sindica-
tos en raz6n do su grado do representatividad, pero ha conside-
rado quo la intorvenci6n de los poderes pilblicos en materia do
ventajas no deberla ser do tal naturaleza quo influyese indo-
bidamente en la elecci6n per los trabajadoros do la organiza-
ci6n a la quo dosoan afiliarse.

92.0 informe, easo nni. 376, prrafo 31.
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El 0omi-t ha ilamado 1 atenci6n acerca de la inipor-tsncia
que da al principlo segn el cual los criterios en que se inspi-
ra la distinción en-tre organizaciones ms a inenos representati-
vas tienen que ear objetivos y preestablecidos, a fin de evitar
toda posibilidad de parcialidad 0 abuso.

36. iriforine, caso ni5m. 190, prrafo 195; 59. in
forme, case niini. 258, prrafo 54; 69.° infornie,
caso ni.ni. 280, prrafo 23; 77.0 informe, caso
ntn. 368, párrafo 17; 85.° infornie, caso nim. 341,
prrafo 193; 92.° infornie, caso nm. 376, prrafo 31.

El Oomit ha recordado que en ciertos casos el "reconoci-
mien-to" per el gobierno de otra organizaci6n puede suponer una
prohibici6n de crear una organizaci6n profesional apta para
"defender y ±'omentar los intereses de sus miembros". La Comi-
si6n de Expertos en Aplicaci6n de Oonvenios y Recomendaciones
dej6 establecido en 1959 que t?asI ocurre notoriamen-te, por
ejemplo, cuando la propia ley designa explicitamente la orga-
nizaci6n beneficiaria". Tainbién puede suceder lo mismo cuando
la reglamentaci6n relativa al "reconocimiento" impone a las
organizacionee de dichos trabajadores una estruc-tura capaz de
coartar su libertad de acci6n y no fija normas "objetivas"
para el reconociniiento, durante un determinado perfodo, de
una organización a los fines de "representaci6ri" o de "nego-
ciaci6nu.

36.° informe, case nim. 190, prrafo 205.

Si una legislaci6n establece que el sindicato que goza de
personerla gremial pierde esa personerla si deja de poseer el
carcter de su±'icien-temente representa-tivo, y si se tiene en
cuenta, para resolver sobre la retenci6n de la personalidad
gremial del sindicato superado en el nmero de afiliados, su
si-tuaci6n sindical, y su contribuci6n a la defensa y protec-
ci6n de los in-tereses profesionales, el Comit ha es-timado que
la falta de precisi6n qua carac-teriza a es-ta 1ltima f6rmula
puede prestarse a abusos cuando en virtud de ella el gobierno
haya de decidir ci man-tiene o no la personerla gremial de un
sindicato determinado. El Comit ha sealado que parecerla,
en efecto, qua la independencia de las oranizaciones profesio-
nales en sus relaciones con los poderes publicos podria verse
comprometida si el legislador o el poder ejecutivo establecie-
ran, respecto a las diversas organizaciones concurrentes, una
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discriminaci6n que no se basa en criterios objetivos y,
a fortiori, si tal distinción provoca el resuitado de que se
conceda a determinadas oranizacioneS un monopollo, tanto en
materia de reglamentaci6n de las condiciones de euipieo (nego-
ciaciones colectivas, etc.), come en cuanto a la representaci6n
y defensa de los intereses de los trabajadores ante las autori-
dades piiblicas.

36.° informe, caso rn5.xn. 190, prrafos 196, 197 y 198.

Cláusulas de seuridad sindical.

Vase tambin: 17, 409.

32.

En los casos en que se ha instituido la deducci6n de los
salarios por concepto de cuotas peri6dicas u otras medidas de
seguridad sindical, en virtud no de la ley, sino de una clusu-
la incluida en un convenio colectivo o de una prctica estable-
cida por las dos partes, el Comit se ha negado a examinar los
alegatos, basándose en la deciaraci6n de la Oomisi6n de Relacio-
nes de Trabajo de la Conferencia Internacional del Trabajo en
1949, en la que so establecla que el Convenio nm. 98 no debe-
na interpretarse en ci sentido do que autoniza o prohIbe las
ciusu1as de segunidad sindical y que estas cuestiones deben
resoiverse de acuerdo con la reglainentación y la prctica na-
cionales. D conformidad con esta precisi6n, los paloos - y
con más raz6n en los que existe ci pluralismo sindical - no
estarlan obligados en modo alguno, de acuerdo con el Convenio,
a tolenar, sea de hecho sea de derecho, las cláusulas de segu-
nidad sindical, mientras que los otros palses que las admiten
no so venlan imposibilitadoc de ratificar ci Convenic.

13or info:rnie, caso ni5m. 96, párrafos 130 y 131;
15.0 informe, caso ntm. 114, párrafo 59; i7.° in-
forme, caso rnm. 120, prrafo 95; 26.0 informe,
case rnm. 162, párrafo 18; 30.0 informe, caso
rim. 182, prrafo 108; 340 informe, caso nim. 130,
párr.afo 19, y caso nni. 188, párrafo 34; 65.° in-
forme, caso nim. 266, párrafo 59; 71.er informe,
caso nim. 320, párrafo 43; 92.0 informe, caso
mim. 376, pánrafo 40, y easo nini. 455, párrafo 220;
96.° informe, case ni5m. 492, prrafo 121; ii9.° in-
forme, caso nm. 621, párrafo 30.
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Basándose en la declaraci6n de la Oomisióri de Relaciones
de Trabajo de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1949,
el Comit ha estimado que una legislación que establece el do-
recho a no sindicarse o a no perinanecer en un sindicato no
constituye en sI una violaci6n de los Convenios nims. 87 y 98.

85. inforine, caso nim. 335, párrafos 425 y 427.

Existeri muchos ejemplos de palses en los que la by prohi-
be ciertas modalidados do seguridad sindical y muchos otros en
los cuales la ley permite tales modalidades, ya forinalmente a
por no existir ninguna legislación en la materia. El Comit
ha estimado quo la situación cambia radicalmente desde el ma-
mento en que la begislaci6n impone la seguridad sindical, ya
sea haciendo obligatoria la afiliaci6n, ya imponiendo el pago
de cotizaciones sindicales en condiciones tales que se ilega
al mismo resultado. El Comité ha seflalado que cuando un tra-
bajador puede legalmente adherirse a un sindicato distinto pero
continue estando obligado par ley a adherirse a un determinado
sindicato a! desea conservar su empleo, esta exigericia parece
ser incompatible con su derecho a adherirse a la organización
que estime conveniente.

65.° inforine, caso nm. 266, párrafo 60; 83er
forme, caso nim. 303, párrafos 190 y 193.

Cuando se encuezutran en vigericia clthzsulas de seguridad
sindical que exigen la a±'iliación a una organizacic5n dada coma
condicin para obtener trabajo, puede producirse una discri-
minaci5n injusta si se establecen condiciones irrazozuables pa-
ra la afiliaci6n de las personas que la soliciten.

15.° informe, caso nni. 114, párrafo 62.

Coerci6n a Lavoritismo del gobierno.
Vase tambin: 25.

El Comit, aun considerando que las medildas adoptadas par
un gobierno para aplicar la ley de inmigraci6n y de nacionali-
dad emanan del derecho soberano que todo pals tiene de decidir
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quién puede ocr admitido y quién no en su territorio, ha expre-
sado la opinién de quo ci la aplicación do esas rnedidas pudie-
ra influir sobre los trabajadores en lo referente a la libre
eiecci6n do cii sindicato, o tener per eecto ci despido de
ciertos trabajadores, u otro perjuicio debido a cii afiliaci6n
cindical, dichas medidas podrian constituir una vioiacién del
dereoho do los trabaj adores de afiliaree a los sindicatoc que
cc co jan.

14.0 informe, caso nixfl. 95, péxrafo 56.

La cuectién de saber en qué medida la posicién adoptada
por un gobierno respecto de una organizacién sindical consti-
tuye un atentado contra ci derecho de los trabajadores a af 1-
liarse a organizaciones de su propia eleccién depende osencial-
mente de circunstancias do hecho; podrIa depender, por ejern-
plo, de los térniinos en que ci gobierno interesado oxprese su
pinto de vista, de las condiciones en que ecto haya sido puesto
en conocirniento del piblico o do los trabajadoros intoresados
(prensa, utilizacin del aparato dcl Estado, etc.) y de todoc
bc dexnás ebernentos quo permitan aprociar ci ia posicién man-
tenida por ol gobierno ha tornado o no in carácter coercitivo,
o ha podido o no ejercor presión cobre los trabajadorec into-
recados.

27.° informo, caco rnim. 166, párra±'os 79 y 81.

Los Primeros Lliniotros do dos paisea habian manifestado,
respectivamon1e, que ci gobierTio no reconocera a oierto sindi-
cato y quo doolvera a dotorminada fedoraci6n. El Comité ro-
oomend6 quo cc lianara la atenci6n do los gobiernos acerca del
peligro do quo tales dociaraciones seen interpretadas 0O]BO Ufl
intento do ejercor presián cobre los trabajadoros en ci ojerol-
oio do cii dereoho do afiliarce a las organizaciones quo ostirnen
convenientes0

85.° informe, caso mm3. 415, prrafos 241-246;
93er iriforme, caco nun. 494, ptrrafos 333-3350

Do inanera general, ci hecho do que WI gobierno pueda con-
ceder ci usufnueto do locales a de-terminada organizaci6u o
expulsar a una organizaci6n do los localOs quo ocupaba para
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conoederlos a otra, entrafa el riesgo, auncjue no sea sa la in-
tenci6n, de que se acabe por favorecer o desfavorecer a tin sin-
dicato frente a los demás y se cometa ad tin acto de die crimi-
naoi6n. Mae precisaniente, al favorecer o desfavorecer a deter-
minada organizaci6n frente a las dem&s, los gobiernos podrian
influir en el ánimo de los trabajadores cuando eligen la orga-
nizaci6n a que piensan afiliarse. Un gobierno que obrase ad
de propósito deliberado infringirla adexn&s el principio conte-
nido en el Oonvenio nim. 87, de que las autoridades piThiloas
deben abstenerse de toda intervenci6n que tienda a limitar los
derechos otorgados por este instrumento o a entorpecer su ejer-
cicio legal, y tainbin, aunque mae indirectamente, el principio
que prev que la legislaci6n naciorial no menoscabar ni será
aplicada de suerte que menoscabe las garantlas previstas por el
Oonvenio. El Oomité expres6 la opini6n de que, si dosea dar
ciertas facilidades a las organisaciones sindicales, convendrIa
que el gobierno las tratara a este respecto en pie de igualdad.

570 infornie, caso nm. 248, párrafo 28; 67.° in-
forme, caso n,5m. 277, parrafo 60; 790 infornie, caso
rnn. 361, párrafo 98; l04.° informe, caso rnm. 522,
p&rrafo 44.

Restricciones concernientes a la raza, el nilmero minimo
do afiliados, los supervisores y la estructura de los
sindicatos.

La prohibici6n del registro de sindicatos mixtos (consti-
tuidos por trabajadores de razas diferentes) es incompatible
con el principlo generalmonte aceptado do que los trabajadores,
sin ninguna distinci6n, deben tener derecho de establecer las
organizaciones de su propia elecci6n y, cuxnpliendo tnicaniente
con los estatutos de la organizaci6n, de afiliarse a ellas sin
autorizaci6n previa.

24.° informe, caso nthn. 145, parraf0 209.

El Comit record6 que el establecimiento de tin sindicato
puede verse sometido a grandes dificultades, e incluso hacerse
imposible, cuando la legislaci6n fija en una cifra evidentemen-
te exagerada el minimo de miembros de un sindicato, como ocurre,
por ejemplo, cuando estipula quo los promotores de un sindicato
de empresa deben ser 50 como mInimo.

48.0 informe, caso ni5m. 191, parrafo 72.
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El 0omit ha es-timado que el nmero mInimo de 20 mieElbros
para la constituoi6n de un sindicato no parece constituir una
cifra exagerada ni, por consiguiente, un obstáoulo de por ol
para la formaci6n cle sindicatos.

90.° infome, caso nim. 335, prrafo 194,

El Comit, aunque estimando que una disposici6n por la que
los ±'uncionarios gubernamentales s6lo pueden afiliarse a un sin-
dicato que se ocupe exolusivamente de la defensa de sus propios
intereses podrIa considerarse rasonable en ciertas circunstan-
cias, sefal6 quo serla deseable volver a examinar oportunainente
tal restricci6ra.

4,0 taiorine, caso nm. 30, párraThs 155 y 156;
32.0 informe, caso nim. 179, párrafo 16.

En vir-tud de una ley de administraci6n piiblica local, la
negociaci6n colectiva debe toner lugar en el nibito regional y
por lo tan-to la organizaoi6n negociadora debe ser tainbin una
organizaci6n que exista nioamen-te en ese bito; semejante
restricci6n puede acarrear limitaiores al derecho de los tra-
bajadores de establecer las organizaciones que es-timen conve-
nientes y afiliarse a ollas, y de elegir libremente sus repre-
sentantes.

54.° inforine, case nim. 179, párrafo 156.

El establecimiento, a los efectos del reconocimiento del
dereoho do asociaci6n, de una lis-ta do profesiones con carác-
ter limitativo estarla en contradicci6n con el principio de
quo los trabajadores, sin ninguna distinción, doben toner de-
recho a constituir las organizaciones que estimen convenien-tes
y afiliarse a ellas.

79. informe, caso nim. 393, párrafo 145.
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Las disposiciones que ixnpliqueri un trato pre±'erente para
sindicatos que no tengan ninguna vinculación con los sindica-
toe de ±uera de la provincia pueden ejercer presi6n sobre los
trabajadores para quo so adhieran a Un sindicato purainente pro-
vincial, sin vinculos con el exterior, antes que a otro. Tales
disposiciones no estn do acuerdo en el principio, generalmente
aceptado, de que los trabajadoree deben tener el derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes y de
afihiarse a las mismas y de que la legislación nacional no me-
noscabar& iii ser. aplicada de tal suerte que menoscabe el ejer-
cicio de este derecho; además, parecen ser incompatibles con
el principio do que las organizaciones de trabajadores doben
tenor el derecho de eatablecer las federaciones y confederacio-
nes que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas, y de
que tales organizaciones, federaciones o confederaciones tendrn
el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de tra-
bajadores.

49.° informe., caso rnm. 211, párrafos 233 y 234.

Por lo quo respecta a las disposiciones que prohIben que
los empleados do supervisi6n se afilien a sindicatos de traba-
jadores, el Oomit ha estimado que deberla limitarse la defi-
nici6n de la palabra "supervisores't para que abarque solamente
a aquellas personas que verdaderamente representan los intere-
see do los einpleadores.

66.° informe, caso nthn. 179, prrafo 351.
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3. Derecho do constituir ogani,2aciones "sin autorizaci6n iwo-
M2.a".

Porjia1idados leale y apxobAci6n de estatutos.

En su informe a la Con±'erencia Internacional del Trabajo
do 1948, la Comisi6n do Libertad Sindical y de Relaciones de
Trabajo deolaró quo "los Estados quedan libres para fijar en su
legislaci6n las formalidades quo lea parezean propias para ace-.
gurar el funcionamionto normal de las organizaciones profeslo-
nales". Por consiguiente, las formalidades prescritas en las
reglanientaciones nacionales acerca do la constituci6n y dcl fun-
cionamiento de las organizaciones de trabajadores y de empleado-
res son, compatibles con las disposiciones del Convenio, a condi-
ci6n, claro est., do que esas disposiciones roglamentarias no
se hallen en contradicci6n con las garantlas previstas por el
Convenio nim. 87.

1er
informo, caso n5m. 4, prrafo 47.

El Coinit ha recordado que "el principio do la libertad de
sindicaci6n podra llegar a ser muchas vecos letra muerta ci pa-
ra orear una organizaci6n los trabajadores y los empleadores hu-
bioran de obtener un permiso cualquiera, ya rovista la forma do
una licencia para fundar la organizacióri sindical propiamonte
dicha, de una sanción discrecional de sus estatutos o de su re-
glamento administrativo o de alguAa autorización previa indis-
pensable para proceder a su croación" (Informe de la Comisi6n de
Expertos en Aplioaci6n do Convenios y Recomendaciones, 1959).
Si bien los fundadoros de un otndioa-to tienen quo observer
be requisitoc de publicidad u otros anlogos quo pue-
den regir de acuerdo con determineda legislaciOn, tales roqui-
sitos no doben equlvaler prcticamonto a una autorizaci6n pre-
via ni constituir un obstcu10 para la areaci6n do una organi-
zación hasta el punto do constituir en los hechos iina prohibi-
ei6n pura y simple. Aim cuando el registro sea facultativo, ci
de l depends quo las organizaciones puedan gozar de los dere-
chos bsicos pare poder "fomentar y defender los intereses do
sus miembros", el mero hecho de que en tales casos la autoridad
encargada de la inscripción goce del derecho discrecional do
denegarla conduce a una situaci6n quo apenas diferir do aquellas
otras en quo se exija una autorizeci6n previa.

84.0 informe, caso niim. 423, pirrafo 72; 85.° informo,
caso nni. 335, prrafo 447; 114.0 informe, caso
nim. 350, pirrafo 42.
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50

Una disposición legal por la que el derecho de asociaci6n
est sometido a una autorización dada de una manera puramente
discrecional por un departamento ministerial es incompatible con
el principio de la libertad. sindical.

40 ixfforme, caso nim. 20, prra1'o 110.

Una disposición que prevea que los estatutos sindicales de-
ben cumplir los reqwLsitos de la legislaci6n naoional no consti-
tuye una violación del principio generalmente aceptado de que
las organizaciones de tTabajadores deben tener ci derecho de re-
dactar sus propias constituciones y estatutos en plena libertad,
siempre que esos requisitos reglamentarios no inirinjan el prin-
cipio de la libertad. sindical y d.e que, adems, la aprobaci6n d.c
los estatutos por la autoridad competente no se halls sometida a
la Thcultad discrecional de dicha autoridad.

65.° informe, caso nim. 266, prrafo 29.

El hecho de que la aprobaci6n de los estatutos sindicales
dependa de las facultades discreclonales de la autorid.ad. compe-
tente no es compatible con el principio generalmente aceptado de
que las organizaciones de trabajadores deben tener el derecho de
redactar sue estatutos y reglamentos añministrativos con completa
libertad.

58.° informe, caso rnm. 168, párrfo 78; 67.° informs,
caso niim. 303, prrafo 276; 105. informe, casos
ni.ms. 473 y 477, p4rrafo 64.

El requisito de que todo sindicato tenga un domicilio re-
gistrado es una condición normal inipuesta en gran nmero d.c pai-
se S.

25.° informe, caso nm. 152, prrafo 238.
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Una ituaci6n en qua la aprobación do los estatutos sindica-
lea por las auto'idades administrativas, corno condición nocesaria
parc la oxistencia legal de la organización, va unida a la condi-
ci6n do quo dichas autoridades ostn convenoidas al inismo tiorapo,
a su propia discreci6n, de quo la organizaci6n so halla justifi-
cada, teniendo en cuenta los interesea econ6micos y socialos do
la comunidad, no es compatible con ci principio gonera]inente
aceptado d.c quo los trabajadoros deben tener ci derecho do cons-
tituir sus organizaciones Itsin autorizaci6n previa.

65.° informe, caso rnm. 266, prrafo 34; ll3.ninfor
me, caso nim. 266, prrafo 54.

IJna disposici6n legal por la quo ci Socretario General del
Gobierno ost autorizado, previo dictamen do los ministerios in-
teresados, para oponerse a la constituci6n do un sindicato en un
plazo de tres moses a partir do la fecha do presentación do los
estatutos, est on contradicci6n con el principio fundamental so-
gn el cud los eiapleadores y los trabajadores deberan toner do-
recho de constituir las organizacionos de su olocci6n sin auto-
rización provia.

53er informe, caso nm. 232, prrafos 54 y 55.

Registo.

VElase tambi4n: 18, 21, 22, 49,
55, 139.

Aun reconociendo quo, en ciertas circunstancias, puode ser
legtimo ci hecho do que el registro confiera a una organizaci6n
sindical ventajas relativas a cuestiones tales como la ropreson-
taci6n para fines do la negociación colectiva, la consulta por
parte dcl gobiorno o el nombramionto do delegados ante organis-
mos intornacionalos, no doberla, en circunstancias normales, dar
luger a una discriminaci6n tel quo lea organizaciones no regis-
trada queden sujetas a medidas espocialos do control por parte
do la polica quo liolten el ejercicio do la libertad sindical.

74. infoie, caso nii. 298, pirrafo 45; 107.° infor-
mc, casoa nims. 251 y 414, prrafo 39.



- 23 -

$1 las condiciones para conceder el registro euivaliesen a
exigir una autorización previa de las autoridades publicas para
is constituci6n o para el funcionamiento de u.n sindicato se es-
tarla frente a una manifiesta infraoción del Convenio rn5.m. 87.
No obstante, no parece ser ste el caso cuando el registro de
los sindicatos consiste inicainente en una formalidad cuyas con-
diciones no son de tal naturaleza quo pongan en peligro las ga-
rantlas previstas por el Convenio.

20.° informe, casos nimis. 72 y 122, prrafo 67;
102.° informe, caso nm. 516, prrafo 33.

El Comit4 ha considerado oportuno sugerir a un gobierno el
establecimiento do un sistema de registro del que se encargue u.n
registrador u otro organismo totalmente independiente do las au-
toridades locales y de cuyas decisiones pueda apelarse ante los
tribunales.

58.° informe, caso nim. 179, prrafo 385.

El Comit ha llamado la atenci6n acerca de la importancia
quo atribuye al principlo de que los recursos de apelación contra
la negativa de los registradores a inscribir u.n determinado sin-
dicato o contra el retiro del registro debieran ser do la compe-
tencia do is jurisdicción ordinaria y no de la autoridad ejecuti-
va o administrativa.

47. in!orme, caso nini. 194, prrafo 111; 58.° infor-
me, caso nini. 251, prrafo 611.

En los casos en quo el registrador tiene que basarse en su
propio criterio para docidir si un sindicato re.ne las condicio-
nos para el registro - aunque su decisi6n pueda ser objeto de
apelaci6n ante los tribunales -, el Comit6 so ha referido a la
observaci6n de la Comisión de Expertos en Aplicación do Convenios
y Recomendaciones do quo 'la existencia de un recu.rso judicial de
apelación no parece uris garantla suficiento; en efecto, esto no
modifica el carcter do las Iacultades concedidas a las autorida-
des encargadas de la inscripción y los jueces ante quienes so
plantean tales recursos... no tendrn ms quo la posibilidad do
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cerciorarse do quo la legislaci6n ha sido correctasiente aplicada".
El Coxnit llain6 la atención acerca do la conveniencia do definir
claramonte en la logislación las condiciones precisas que los
sindicatos debern cuinplir para poder ser registrados y de pros-
cribir criterios especificos para determinar si esas condiciones
se cuniplen o no.

66.° in±'orme, caso nixn. 251, prrafos 428 y 446;
70.° informe, caso nirn. 194, prrafo 118; 740 infor-
me, caso nini. 308, prrafo 87, y case nim. 363, prra-
fo 224; 84.° informe, caso nim. 415, prrafos 58 y 59.

El Comit ha recaicad.o la i.mportancia que concede al hecho
do quo los jueces puedan conocer ci fondo do la cuestidn trata-
da, a fin de determinar si las disposiciones en que so basan las
medidas administrativas rocurridas infringen o no los dorechos
reconocidos a las organizaciones profosionales por el Convenio
nim. 87.

74O informe, caso ni. 308, prrafo 87, y caso
ntun. 363, prrafo 224.

El Comit ha ilamado la atenci6n acerca do los riesgos do
injerencia de las autoridades encargadas de la inscripoión cuan-
do estn facultadas a negar ci rogistro no s6lo porque ya exis-
ta otra organizaci6n suficientomento representativa, sino tambin
porque el registrador se declara convoncido de que una organiza-
ci6n existente tiene probabilidados de convertirse en suficien-
temente roprosentativa. Esta sLtuaci6n parece incompatible con
el principio contenido on el Convenlo ni3.m. 87, segin el cual la
legislaci6n riaeional no menoscabar ni. sor aplicada do suerte
quo menoscabe la aplicaci6n del prin.cipio segin ci cual los tra-
bajadores tienen el derecho d.c constituir las organizaciones que
estimen convenientes, sin autori+zaci6n previa.

950 informe, caso nm. 448, prrafo 125.

El Comit ha recordado quo ci control normal do is activi-
dad de los sindicatos deborla efectuarse poteriori por ci
juoz; ci hecho de quo una organizaci6n que solicita boneficiar-
so del estatuto de un sindicato profesional pueda entregarse,
dado ci caso, a una actividad extrafia a la sindical, no parece
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constituir wi motivo sifficiente para que las organizaciones sin-
dicales Sean sometidas a control a irior& en lo que respecta a
su composición o a la couposici6n de su comisi6n directiva. El
Comit4 ha corisiderado que el hecho de negar la ±nscripci6n a un
sindicato porque las autoridades, de antemano y por su propl.a
cuenta, consideren que pudiera ser polticamente indeseable, Se-
ra equivalents a someter la inscripci6n obligatoria de Un Sin-
dicato a una autorización previa por parte de las autoridades,
10 cual no es compatible con las disposiciones del Convenio
n&. 87.

68.° luforme, caso niin. 239, prrafos 31 y 32.
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B. LIBRE FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES

1. Dereaho de redactor los estatutos y reglamentos.

V4ase tambin: 79, 149.

Clusu1as obligatorlas.

Una legislación nacional ezigla quo en los estatutos de los
sindicatos se incluyan una declaraoi6n do respeto hacia los prin-
cipios y objetivos do is colectividad nacional, la renuncia ox-
presa a toda Lorma do actividad interna o externa quo sea con-
traria a los intoreses do la naci6n y el reconocimlento de que
el sindicato constituye un I'actor primordial para la cooperación
activa junto con todos los denis factores del sistema económico
nacional y, por consiguiente, la renuncia a la lucha do clases.
El Comit consideró quo tales disposiciones, quo parocen 1mph-
car una cierta subordlnación de los sindicatos a la polItico
económica del gobierno, no son compatibles con los principios
generalsiente aceptados do que las organizacionos de trabajadores
debon tenor el derecho de redactor sus estatutos y reglamentos
adnilnistrativos, organizar libreniente sus actividades y formular
sus programas, y quo las autoridades pilbilcas deberian abstener-
se de toda intervención que tienda a limitar este derecho o a
entorpecer su ojercicio legal, y que la legislaoi6n nacional no
deberla menoscabar ni ser aplicada do suerto quo menosoabe el
efectivo disfrute do tal derocho.

65.° inftrme, caso ntm. 266, prrafos 35-37.

En un caso en quo is legislacidn establecia quo solo la
asamblea general do wi sindicato podia decidir la uniOn y la fu-
si6n con otros sindicatos, ci CoxnitO toni6 nota do que el gobier-
no, interpretando esas disposiciones relativas a la constituci6n
y funcionamiento do una organizaciOn sindical, habia exigido el
respeto do una prescripci6n relativa a la existencia do una or-
ganizaciOn pars garantizar a los futuros miembros el dorecho do
participar domocrticamente en la creaciOn do la misma. El Corni-
tO ha estimado quo osa iegislaci6n no constitula una vioiaci6n
do los derechos sindicales.

78.° informe, caso nim. 388, pOrrafos 282-287.
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66
En un caso, la imposici6n legal do ciertas inayorIas para la

adopci6n de resoluciones por la asamblea del sindicato so roferf a
a cuestiones do suma importancia para la vida do la organizaci6n
y los derechos de sue miembros (aprobaci6n do estatutos y inodifi-
caciones, fljaci6n de cotizaciones, exclusion de un miembro fu-
siOn, aflhiaci6n o retiro, disoluci6n). El ComitO considert que,
en tales casos, cuando so trata de asuntos bsicos quo se refie-
ren a la existencia y estructura do un sindicato y a los derechos
esenciales de sue inienibros, la reglamontaci6n legal de las mayo-
rias que deben adoptar las decisiones respectivas no implica una
intervenciOn de las autoridades contraria al convonio, siempre
quo no sea de naturaleza que dificulte seriamente la gesti6n de
un sindicato, do acuerdo con las condiciones reinantes, haciendo
prcticamente imposible la adopci6n do deis1ones.

79. Infornie, caso nThn. 408, pOrrafo 181.

Una legislaeiOn quo rog].amenta ininuciosamente los procedi-.
niientos electorales internos de un sindicato y la composición de
sue Organos directivo; fija los das do reuniOn, la fecha prod-
sa de la asamblea anual y la fecha en que concluirn los manda-
tos de los dirigentes es Incompatible con las garantas recono-
cidas a los sindicatos por el Convenio nm. 87.

27.° informe, caso nm. 159, prrafos 360-362.

La inserciOn en los estatutos de un sindicato, por decisiOn
do las autoridades püblicas, do un arttculo en virtud del cual
el sindicato deberO enviar anualmento al m.inisterio una eerie do
documontos, a saber, copia do las actas do la asaniblea general
con indicaciOn precisa do la nOmina do miembros presentes, copia
del informe del secretarlo general aprobado por la asamblea, co-
p18 del Inforine de tesorerla, etc., y que on caso de incunipli-
miento en un plazo establecido se entender que el sindicato so
ha extinguldo, no es compatible con los principios do libertad.
sindical.

103er inforine, casos nims. 422, 473 y 477, pOrrafos
160-163.
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Nodelos de estatutos.

69.

Tocia obligaci6n impuesta a un sindicato - aparte do ciertas
clusu1as de pura forma - do copiar sus estatutos sobre un mode-
lo forzoso serla contraria a las reglas que garantizan la libe:r-
tad sindical. Muy diferente es el caso en que el gobierno se
limita a poner un modelo do estatuto a disposición do las orga-
nizaciones en formación sin imponer la aceptaci6n del modelo pro-
puesto. La preparaci6n de estatuios y reglas tipo para guta de
los sindicatos, siempre que las circunstancias sean tales que no
exista de hecho ninguna obligaci6n do aceptarlos ni ninguna pre-
sión ejercida en tal sentido, no entraa necesarianiente una in-
tervención en el derecho do las oganizaciones a redactar sus es-
tatutos y reglamentos en completa libertad.

6. infornie, caso nim. 11, prrafos 107 y 108; 66.° in-
tone, caso nim. 298, prrafos 516 y 518.
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2. Derecho de elegir libremente a los representantes.

Vase tambi4n: 67, 140.

Principios generales.

70.

El Comit ha subrayado la importancia que concede al prin-
cipio de que los trabajadores y sus organizaciones deben contar
con el derecho de elegir a sus representantes en plena libertad
y que tales representarites doben tener el derecho de presentar
las demandas do los trabajadores.

22.0 iniorme, caso nin. 148, prral'o 94.

71

En vista de que la cieación en un pa's de consejos de tra-
bajadores y de consejos de empresarios podria constituir Ufl Paso
preliminar hacia is formación de organizaciones de trabajadores
y de empleadores independientes y libreniente constituidas, el
Comit sugiri6 al gobierno del pas respectivo que todos los pues-
tos directivos do los consejos de trabajadores, sin excepción,
sean ocupados por personas elegidas libremente por todos los tra-
bajadores sin inhabilitación alguna basada en su participación o
actitud en acontecimientos pasados.

85.° intone, casos nms. 294, 383, 397 y 400, prra-
fo 373.

Discriminaeión racial.

72.

Las disposiciones do una legislación que reservan exciusi-
vamente a los europeos el derocho do iritegrar las comisiones eje-
cutivas do los sindicatos mixtos (compuestos por trabajadores do
razas diferentes) son incompatibles con el pnincipio de que las
organizaciones de trabajadores deben tenor el derecho de elegir
sus representantes con plena libertad.

24.° informe, caso nim. 145, prrafo 209.
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Dirirontes qu pertenocon a la profesión a a la onpresa.

13.
Las disposicionos do la legizlación nacional quo exigen quo

todos los dirigentes sindicales pertonozcan a la actividad on la
quo ci aindicato ejerce sus funciones pueden poner en peliero las
garantias provistas por ci Convenlo nim. 87. En of ecto, en estos
casos, ci deapido do un trabajador quo ejerce un puesto do dirigente
sindical, ci hacorle perder asi su calidad do dirigente sindical,
puede obstaculizar la libertad do acci6n do la organización y ci
dercho do los trabajadores a elogir iibrerianto sue reprosen-
tantes, e incluso a favorecer actos do injerencia por porte dcl
oipleador.

l4.° infornie, caso ntim. 105, prrafos 135-137; 32.°
informe, caso nim. 179, prrafo 20; 48.0 informe, ca-
so nim. 193, prrafo 51; 86.° info:rme, caso n&. 451,
prrafo l40 l0i.°' informe, caso nim. 526, prra-
fo 521.

Opiniones o actividades poifticas.

Cuando los represontantes do los trabajadores en un conflic-
to son ciegidos por stos, 01 derocho do iibre eiccción as res-
tringido en caso do quo soianonte aigunos do tales reprosontantos,
on razón do sus opiniones politicas, son soleccionados por ci o-
bierno como capacitados para intorvonir en actos do mediación.
Cuando la legisiaoión nacional disponc quo ci gobierno dobe tra-
tar con los representantes do los trabajadoros do una omprese y,
en todo case, escoger aquelios con los cuaios ncgociari, toda so-
lecci6n ofectuada por motivos politicos que tonga per efecto cii-
minar do las nogociacionos, inciuso indirectaiionte, a los din-
gentes do la organizaci6n ms i'epresentativa do los trbajadoros
intoresados podnia significar quo las byes son aplicadas on for-
ma do obstaulizar ci derocho do los trabajadores a oscoger sus
propios representantes.

24.0 inl'orme, case nin. 126, prrafo 94.

Una legislaci6n quo incapacita para actuar como dinigonte
zindical por un trmino do diez cios a tlqnien tone porte en acti-
vidados politicos do indoic comunista" y onumora una eerie do
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"presunciories legales" por las cuales una persona pued.e ser te-
nida por ttresponsable de participar en actividades politicas de
indole comunista" podria iniplicar una viola ción al principio del
Convenio ntin. 87 que dispone que las organizaciones de trabaja-
dores y de empleadores "tienen el derecho de elegir libremente
sus representantes... y el de formular su programs de accidn",
debiendo "las autoridades piiblicas abstenerse de toda interven
ci6n que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejerci-
cio legal".

24.° in.forme, caso nim. 146, prrafo 273.

El Comité ha considerado contraria a los principios de ii-
bertad sindical una ley en virtud. de la cual puede impedirse a
un sindicalista ocupar un cargo sindical y afiliarse a un sindi-
cato porque a juicio del rainistro sus actividades podri an favore-
cer los intereses del comunismo.

85.° informe, casos nims. 300, 311 y 321, prrafos 107
y 109.

Intervenci6n de las autoridades.

Vase tambin: 116, 127.

Una recomendaci6n hecha por el partido politico dirigente,
el Consejo de Ministros y el órgano legislativo sobre la presi-
dencia de la organizaci6n sindical central de un pais es incom-
patible con el principio de que las organizaciones sindicales
deben tener el derecho de elegir sus representantes con plena
libertad.

23.srinforme, caso nm. 111, prrafo 160.

El hecho de que las autoridades intervengan durante el pro-
ceso electoral de un sindicato expresando su opinion sobre los
candidatos y las consecuencias de la elecciOn afecta gravemente
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al principlo do quo las organizaciones sindicales tienen ci do-
recho do elegir a zus representantes en plena libertad.

73 lni'ore, caso nim. 348, prrafo 112.

El Comit ha liami.D la atención acerca dcl principlo gene-
raimente aceptado de quo doberla dejarse a las proplas organize-
clones de trabajadores la tarea do determinar en sus estatutos o
regiamentos la mayorfa do votos necesaria para elegir a los di-
rigentes sindicales.

58.° iifforme, easo nm. 179, pirrafo 388.

Una leglslaci6n que impone la aprobación previa por ci go-
bernador provincial do los candidatos a imiembros do una dirección
sindical, luego do un iniorme do los erviclos do investigaciones
policiales, es incompatible con ci principlo de quo las organiza-
clones do empleadorc y do traba dore debon tenor el derecho
de elegir libremente a sus repro sentant?.s.

26.° infor, casos nims. 134 y 141, prrafo 103.

Son incompatiblos con ci derocho do los trabajadoros do or-
ganizer eieccionos libros aquellas disposiciones quo implican
una intervencidn do las autoridades piiblicas en las diversas
etapas dci proceso electoral, intervenci6n quo comienza al cxi-
girse la sumizi6n previa ci rainictorlo do trabajo do los nombres
do los candidatos, acompaiiados d.c sus antecedentes personales,
prosigue al ordenarse la presencia on lea cieccionea do u.n re-
presentante de ese ministerlo o do las autoridades civile o
militares y culnilna con la aprobacidn por resoluci6n inicteria1
do la junta directiva, requisito sin ci cud sta no tendr exis-
tencia icai.

8.° informe, caso nrn. 451, pirraioa 135 y 136.
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La presencia de un ±'uncionario del gobierno civil en las
elecciones sindicales puede implicar una violaci6n de la liber-
tad sind.ical y, en particular, ser incompatible con el principio
de quo las organizaciones de trabajadores tienen el dereaho de
elegir libremente sus representantes, debiendo abstenerse las
autoridades piblicas do toda intervención que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

50.0 informe, caso nim. 240, prrafo 40; 52.0 1norme,
caso nim. 239, prrafo 192.

El Condt4 ha observado que existen en varios pases disposi-
ciones legales que prevn que un ±'uncionario independiente de las
autoridades pilblicas - tal como un registrador do sindicatos -
puede tomar niedidas, a reserva de la posibilidad de apolar ante
los tribunales, si se presenta una queja o si existen motivos ra-
zonables pars suponer que en una elección sindical so han produ-
cido Irregularidades contrarias a la ley 0 a los estatutos de la
organizaci6n interesada. Pero esta situacidn es completamente
diferento de la que se plantea cuando las elecciones sólo se con-
sideran vlidas despus de haber sido aprobadas por las autorida-
des administrativas. El Comit ha estiniado que el requlsito por
el que se exige la aprobación gubernamontal de los resultados
electorales do los sindicatos no es compatible con el principio
do la libertad. do elecciones.

65.° iriforine, caso nm. 266, prrafos 45 y 47;
86.° informe, caso nm. 451, prrafo 135.

Roelección.

La prohlbici6n d.e reelección de los dirigentes sindicales
no es compatible con el Gonvenio n&. 87. Esta prohibición pue-
do toner adems graves consecuencias para el normal desarrollo de
un niovimiento sindical donde ste cuente con un nmero insufi-
clente do personas capaces de d.esempefiar adecuadamente las fun-
ciones de dirección sindical.

86.0 informe, caso nIm. 451, prrafo 143.
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Condena pen1.

Vtase tanbin: 140.

85.

En lo que se refiere a una legislaci6n que establece conio
causa de incompatibilidad o de incapacidad para funciones de di-.
recci6n o de admlnistraei6n de u.n sindicato la condena por cual-
quier jurisdicci6n, salvo por delitos politicos, a prisi6n igual
o superior a u.n sies, el Co1nit ha estimado que esta disposición
general puede ser interpretada de suerte que se excluyan de fun-
clones sindicales responsables a personas condenadas por activi-
dades relacionadas con ci ejercici de derechos sindicales, como
u.n d.elito de prensa, limitando asi ci derecho de los sindicalis-
tas a elegir libremente a sus representantes.

6.0 informe, caso nim. 40, prrafo 513; 86.0 informs,
caso nm. 451, p4rrafo 141.
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3. Dereoho de organizar la gestión y actividades
y de fo:rmular los programas do acoi6ri.

Principios generales.

La libertad sindical no implica solamente el derecho para
los trabajadores y empleadores de constituir libremente las aso-
ciaciones de en eleco:16n, slim tainbin el de que las asoolaclo-
nes profesioriales mismas puedan entregarse a actividades lioitas
en de±ensa de sue intereses profesionales.

6. iriforme, caso nini. 12, prrafo 205.

Habida cuenta del principlo segin el cual las organizaclo-.
nes de trabajadores deberan tener el derecho de organizar en
gesti6n y actividades, el 0omlt ha consid.erado quo el ejerciolo
do un control por el Gobierno podra impedir a las organizacio-
nes interesadas gozar do ens dereohos sindicales.

6.0 informo, caso nim. 50, prrafo 858.

Dlscriminaeln racial.

Las disposiciones de una ley relativas a la organlzaoin
en los sindicatos mixtos registrados do ramas separadas para
trabajadores de diferentes razas y a la convocaci6n de reuniones
separadas do dichas ramas, no son compatibles con el principle
generalmente aceptado de que las organizaciones de trabajadores
deben tener el derecho de elaborar libremente sue estatutos y
de organizar Sn administracicn y actividades.

24.0 informe, caso mliii. 145, prrafo 209.



- 36 -

Adniinistraoián de las orgariizaciones.

Vase tanibin: 66, 67, 68.

89.
El Ooniit ha llamado la ateni6n sabre la importancia que

sicinpre ha concedido al principlo de que en todo niovimiento sin-
dical democrtioo el congreso de afiliados es la instancia sin-
dical suprema.

23r informe, caso nm4 lii, prrafo 164.

90
En vista de quo en todo moviiniento siridical denaocrtico ci

congreso anual do afiliados es la suprema autoridad sindical quo
deterniina los reglamentos quo rigen la adninistraoián y activi-
dades do los sindicatos y que fija su programa de acci6n, la
prohibición de tales congresos pareoera involucrar una viola-.
ción de los derechos sindicales.

1er informe, easo nin. 8, prrafo 66.

91.
Uiia legislaoiTi que se aplique do suerte quo so impida a

las organizaciones sindicales utilizar los servicios de expertos
quo no sean nocesariatnente los diigentes eleotos, coino par
ejemplo peritos en cuectiones inthistriales, abogados 0 prooiii'a-
dores que puedan representarlas en cuestiones do trirnite judi-
cial o adninistrativo, suscitara una grave ouestión do compati-
bilidad. entre dichas disposiciones y ci artIoulo 3 del Oonvenio
rnni. 87, segth ci oual las organizaciones sindicales tienen,
ontro otx'oa, ci derecho do organizer su administraci6n y eus
actividades.

90.0 informe, caso niin. 335, prrafo 201.
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.Aetividades y prograina de aecicn.

V6ase tambin: 11, 64, 234.

Toda disposicián POT la quo se confiera a las autoridades,
POT ejemplo, el derecho de restringir las actividades de los
sindicatos en relaci6n con las actividades y fines perseguidos
por los sindicatos do casi todos los paIses para la promoci6n
y defensa de los intereses de sus miembros, o el derecho de
coartar la libertad de un sindicato para fijar las contribucio-
nes de sus mieBibros y pam administrar e irivertir sus faMes
conio lo desee, dentro de objetivos sindicales normalmente lid-
tos, seria incompatible con los prineipios generalmente reco-
nocidos do libertad sindical.

48.0 informe, caso niim. 191, prrafo 77.

El Ooniit ha es-timado que la cuesti6n de saber en qu me-
dida la participacián de los sindica-tos en la organizaci6n del
movimiento de emulación al trabajo, en la propaganda pars obte-
ner el acrecentamien-to de la producci6n o en la ejecución de
los planes econóniicos es compatible con el ejerciclo ofectivo
POT los sindicatos de sue funciones de proteccián de los in-te-
roses do los trabajadores, depende del grado de libertad de quo
disfruton los sindicatos en otros aspectos.

er 021. informe, case num. 19, parrafo 36; 22. in-
ftrme, caso nni. 58, prrafo 52.

El Oomit ha considerado que no le corresporide pronundiar-
se sobre la conveniencia do confiar la gestián do la seguridad
social y el control de la aplicaci6n do las leyes sociales a
los sindicatos profesionales, on lugar do organismos administra-
tivos estatales, slim en la medida en que tal arbitrio pudiera
resultar on una violaci6n del libre ejercielo de los dereohos
sindicales, caso quo podria prosentarse si: 1) los sindicatos
hioieseri uso diserimina-torio de los fondos do seguridad social
puestos a su disposici6n, con el fin de ejorcor presi6n sobre
los trabajadoros no sindicados; 2) si la indopendencia del mo-
vimion-to sindical so oncontrase do es-ta suerte coinpronietida.

23ex inforine, case rnim. 111, prrafo 134.
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95
Una legislaoión quo permite discrecionalmente a las auto-

ridados compe-tentes deolarar fuera do ley a toda organizacián
que lleve a cabo usa actividad sindical normal y ]icita, tal
como realizar usa campaa en favor do un salarlo minimo, es in-
compatible con el principlo generalmente adinitido de quo las
autoridadec piiblicas deben evitar toda interferencia quo pueda
limitar ci derecho do las organizociones do trabajadoros a orga-
nizar sus actividades y formular su programa, 0 entorpecer ol
ejercioio legal de este derecho.

85.° informe, casos rnSms. 300, 311 y 321, prrafos
123 y 124.

Actividades politicas e indopendenela sindical.

Véase tanibin: 339-343.

96.
Para poner a los sindicatos al abrigo do las vicisitudes

poiiticas y para sustraerlos a la dependencia do los poderes pu-
blicos, el Oomit ha ostimado quo seria deseabie quo lao organi-
zaciones profecionales limitasen su actividad - sin perjuicio
do la libertad do opinion de sus iniembros - a las cuestiones
profesionalos y sindicales, y quo ci Gobiorno, por ot:ra porte,
se abstuvieso do intervenir on ci funcionamiento do los sindi-
catos.

6.0 info:rme, caso niim. 2, prrafo 1012.

97
En intors del dosarrollo normal del movimiento sindical,

oerla descabie quo lao partes Intoresadas so inspiron en los
principios enunciados en la resoluciOn adoptada por la Oonfercn-
cia Intornacional del Trabajo en cii 350 reuniOn (1952), quo
prevO oopeciaimente quo la misiOn fundamental y perinanento del
moviiniento sindical cc ol progreso eoonOnico y social do los
trabajadorco, y que, par consiguiente, cuando los sindicatos do-
cidan, do conformidad con lao 10100 Y costumbres en vigor on
ous repec-tivos pafoec, y por la voluntad do sue niiembros, esta-
blcoor relacionen con us partido politico o lievar a cabo una
acciOn politico conformo a la Oonstitución pare favorecer la
realizaciOri de suB objetivos eeonOmicos y socialee, ostas rola-
cionos a osta acción politica no doben ocr do tal naturaloza
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que comprometan la continuidad del movimiento sindical 0 de sus
±'unciones sociales y eoonómicas, cualescjuiera que sean los cam-
bios politicos que puedan sobrevenir en el pais.

6.0 informe, caso nim. 40, prrafo 563; 12.0 infor-
ms, caso ntm. 61, prrafo 483; 23. inforine, caso
nn. 111, prrafo 118; 27.° informe, caso niin. 156,
prrafo 266; 51er informe, caso ]ai.m. 233, prrafo 81;
84.° informe, caso nim. 423, prra±'o 77; 85.0 infor-
me, caso n&n. 335, prrafo 430; 90.0 informe, easo
nim. 422, prrafo 268; l08.° informe, caso nm. 530,
prrafo 51; llo.° informe, caso nim. 519, prrafo 76.

El Oomit ha reiterado el principio enunciado per la Con-
ferencia Internaclonal del Trabajo en la resoluci6n sobre inde-
pendencia del movimiento sindical, segihi el cual los gobiernos
no deberian tra-tar de transformar el niovinilento sindical en un
instrumento politico y utilizarlo para alcansar sue objetivos
politicos; tampoco deberian inmiscuirse en las funciones norma-
les de un sindicato, toniando como pretexto que ste mantiene re-
laciories libremente establecidas con un partido politico.

21e1 informe, caso niin. 19, prrafo 29; 22.0 inf or-
me, caso niim. 58, prrafo 23.er infornie, caso
mini. ill, prrafo 121; 27.° inforine, caso nthn. 143,
prrafo 138, y caso niini. 160, prrafo 477; ll0. in-
forme, caso ntiln. 519, prrafo 76.

Una prohibición general a los sindicatos de toda actividad
politica puede suscitar dificultades por el hecho de que la In-
terpretacIón que se d4 en la prctica a esta disposicI6n puede
cambiar en todo niomento y reducIr en gran medida las posibili-
dades de accián de las organizaciones. Parece, puss, que los
Estados, sin liegar a prohibir en general toda actividad politi-
ca a las organizaciones profesionales, deberian dejar a las auto-.
ridades judiciales la tarea de reprimir los abusos qua puedan
cometer las organIzaciones que pierdan de vista su objetivo fun-
damental, que debe ser el progreso econámico y social de sus
miembros.

84.° informe, caso nih. 423, prrafo 77; 85.° inf or-
me, oaso nih. 335, prrafos 431 y 432; 90.° informe,
caso niim. 422, prrafo 268; 108.0 Inforine, caso
nih. 530, prrafo 52.
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4., Admin1traoi6n financiers de los sindicatos.

Cotizaciones sindicales.

Yase tanibin: 19, 34, 66, 92.

La restricción por ley de is suma que una federaoión puede
pereibir de los sindicatos afiliad.os puode parecer contraria al
principlo generalinente aceptado segin el cual las organizaciones
do trabajadores deben tener ci drecho do organizer su gestin
y actividades y las de las federaciones que constituyaxi.

6.° informe, caso rn1n. 50, pirrafos 850 y 851; 65.°
informe, caso niin. 266, prrafo 31.

Proteoci6n y control de los fondos sindicales.

Las niedidas pars la protección do los fondos sindicales
contra el abuso quo pueda hacerse do ellos pueden seT especial-
roente necesarias en las primeras etapas del desarroilo do los
sindicatos, pero siempre so corre el riesgo do aplicarias do
una nanera quo irivolucre una seria interferencia con el prin-
oipio de is libertad sindical.

1er infornie, prrafo 35.

En un pals, la legisiaoi6n autorizaba on casos excepciona-
los la intervenci6n del gobierno en la administraoión do los
fondos sindicales. Anos do intervenir, la Direooión General
del Trabajo debla encargar a la Dirooción General do Impuestos
do verificar 1s cucitas y controlar la administraoión y la in-
versián do los fondos. Sálo sobre is base dcl informe do osta
autoridad, la Dirccción General del Trabajo, si 10 juzgaba neco-
serb para ci resguardo do los intoresos dcl sindicato, 0 en ca-
so do aunoncia o inipcdisiento do los dirigentes responsablos,
podIa encargar a un funcionarbo do is adniinistraoión y do la
inversion do los fondon sindicales. Esta intervenci6n dobla ii-
niitarse a la gesti6n coon6atLoa y no inmiscuirse en las
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actividades sindicales propiameiite dichas. En el curso de su
gesti6n, el funcionario debra atenerse a los estatutos del sin-
dicato y a las decisiones adoptadas par la asamblea general, y
obrar como si l misino fuese un dirigente elegido por el sindi-
eato. Por iiltimo, la Direccián General del Trabajo estaba obli-
gada a poner fin a la gesti6n cuando las causas que la hubieran
motivado hubieran dejado de existir. El Oomit4 ha subrayado las
posibilidades de abuso que puede encerrar tal procedimiento, por
excepcional y temporal quo sea, y recomendá la revisián de esa
disposici6n legal.

40 informe, caso niim. 10, prrafos 85 y 87.

Mientras muchas legislaciones disponen que los libros con-
tables de los sindicatos sean examinados por un revisor de cuen-
tas, ya sea nombrado por el sindicato, ya por el regis-trader do
sindicatos, caso ste menos frecuen-te, es un principio general.-
monte aceptado que dicho revisor debe poseer los requisitos nor-
males exigidos para su profesión y- ser una persona independien-
to. Por lo taiito, una disposicián que reserve al gobierno el
derecho decontrolarlos fondos sindicales es incompatible con el
principio generalmente aceptado de que los sindicatos deben to-
ner el derecho de organizar su administraci6n y de que las auto-
ridades ptiblicas deben abstenerse de toda intervenci6n quo tien-
da a limitar este derecho o a entorpecer su ejerciclo legal.

52.° informe, caso n,5.ni. 191, prrafo 120.

La obligaci6n impuesta a los sindicatos en virtud de la
ley de hacer sellar sue libros de contabilidad y nuinerar sue
páginas par el Ministerio del Trabajo an-tee de utilizarlos pare-
ce destinada tinicamente a evitar fraudes. El 0omi-t ha opinado
que tal exigencia no parece constituir una violación de los do-
rechos sindicales.

79.° infornie, caso nim. 393, prrafos 153 y 154.

El 0omit ha observado quo generalmente las organizaciones
sindicales parecen aceptar que las disposiciones legislativas
que establecen, par ejeniplo, la presentación axival do estados
financieros a las au-toridades, en la forma prescrita par la ley,
y el suininistro do otros datos acerca de cuestiones quo no



- 42 -

parezoan claras en dichos estados financieros no constituyen en
una violacián do la autonoma sindical. A este reapecto, ha

recordado que sdlo cabe concebir la utilidad de las medidas do
control sobre la gestión de las organizaciones si se utilizan
para prevenir abusos y para proteger a los propios niiembros del
sindicato contra una mala gesti6n ô.e sue foridos. No obstante,
parece que este -tipo do disposiciones ofrece en ciertos casos
el riesgo de permitir que las autoridades piblicas intervengan
en la ges-tión do los sindicatos y quo esta intervención puede
prestarse a que so limite el derecho do las organizaciones 0 so en-
torpezca su legitimo ejercicio, contrariamente a lo dispuesto
en el artculo 3 del Convenlo nim. 87. Sin embargo, cabe consi-
derar que existen ciertas garantlas contra tales intervenciones
cuando el funcionario designado para efectuar este control goza
de cierta independencia respecto de las autoridades administra-
tivas y ci, a su yes, se halla sometido al control dc las auto-
ridades judiciales.

83er informe, caso nini. 399, prrafo 285.

106,.

La legislaci6n de un pars perniita a las autoridades cxi-
gir balances periódieos a las organizaciones en caso de ectimar-
10 conveniente (adems del ejercicio normal). Segn estas clu-
sulas, el requisito de presentar etos balances no pareca tener
un carcter general para todas las organizaciones, sino que p0-
dia ser impixesto discrecionalmente por las autoridades a algunas
de ellas. Asimismo, la by permita al Departamento de Verifi-
caci6n Contable practicar cualquie pericia contable requerida
por dependencias estatales, au-toridades sindicales o centrales
obreras. El Comit ha estimado quo estas normas deberIan ser
aplicadas tnicamente en casos excepsionales, cuando existan cix'-
cunstancias graves quo asf 10 justifiquen (por ejemplo, presun-
tas irregularidades resultantes de la presentacián anual do es-
tados financieros o denunciadas pox' los afiliados), a fin do
evitar toda discriminaci6n entre las organizaoiones y el peligro
de usa in-tervenci6n desmadida, pox' parte de las autoridades, que
pudiera en-torpecer el ejerciclo por los sindicatos del derecho
do organizar libremente su administración, y tambin para evitar
una publicidad perjudicial que podrfa sex' Injustificada y la re-
velacián do informaciones que pueden tenor careter confidencial.

83er informs, caso nin. 399, prrafos 286 y 287.
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El 0ontL-t ha siibrayado la importancia del prinoiplo de que
los bienes sindicales deberIai gozar d.e protecci6n adecuada.

97O infornie, case ntni. 519, párrafo 18.

Independencla flnanclera.

Vase tanibln: 165.

Los diversos sistemas de subvenclones a las organlzaciones
de trabajadores producen consecuencias difereirtes segin la for-
ma que revistari, el espiritu segn el cual hayan sido concebidas
y aplicadas y la medida en que tales subvenciones se concedan en
virtud de textos legales precisos o dependan exolusivamente de
la disoreci6n do los poderes piThlicos. Las repercuslones que
dicha ayuda financiera tena sobre la autonomIa de las organiza-
clones sindleales dependera esericialmente do las circunstancias;
no pueden ser apreciadas a la luz de principios generales pues
se trata do una cue sti6n de hcho que debe seP examinada en cada
caso, habida cuenta de las circunstanclas de ese casO.

19. in±'orme, case nim. 121, prrafo 180;
750 in-

forme, caso nim. 341, prrafo 101.

El dereoho de los trabajadores a constituir organizaclofles
de su eleoeiári y el derecho do estas organizaciones a elaborar
sue estatutos y reglainentos administrativos y a organizar su
gestión y su ac-tividad suponen la indepéndencia financiera, lo
cual implica que las organizaciones no estn financiadas de ma-
nera -tal que estn sujetas a la discreolón de los poderes pi-
blicos.

24. informe, caso rnim. 121, prrafo 74; 75.°
informe, caso nm. 341, prrafo 106.
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110.
Las disposioiones referentes a la administraoián firiancie-

ra de las organizaciones de -trabajadores no doben ser de Indole
tal que las autoridades piSb1icas puedan ejercer facultades ar-
bitrarias sobre las misnias.

25. Infornie, caso nthn. 152, p&rrafo 242.

Un sistema segtn el cual los trabajadores estri obligados
a pagar una cotizaoián a un organismo do derecho pib1ico quo,
a su vez, asegura el financiamien-to de las organizaciories sindi-
cales puede comportar graves peligros para la independencia do
diohas organizaciones.

75'0 infornie, caso ntun. 341, prrafo 106.

112.
Si bien la educaoin sindical inerece estinulo, corresponde

que se encarguen de ella los propios sindicatos, que por supues-
to podr(an beneficiarse en es-ta tarea de la ayuda material y
moral que el gobierno pueda ofrecerles.

103er iriforme, caso nini. 385, prrafo 140.
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5. Abstención de toda intervenoián or parte de las
autoridades piiblicas.

Control de las actividades in-ternas de los sindicatos.

11ase tambin: 63, 81, 82, 83.

Una legislaoián que otorga al ministro el derecho de in-
vestigar los asuntos internos de wi sindicato a su total discre-
cián, por el mero hecho de que lo considere necesarlo desde el
punto de vista del inters piihlico, no es conforme a los prin-
cipios por los que las organizaciones de -trabajadores deberCan
tener el derecho de organizaz' su administración y sus activida-
des, debiendo las autoridades piblicas abstenerse de toda in-
terveneión que tienda a limitar este derecho 0 a entorpecer su
ejerciolo legal.

95. informe, caso nim. 448, prrafos 143 y 145.

Los principios establecidos en el artcu10 3 del Convenlo
nin. 87 rio impiden el control de los actos internos de tin sindi-
ca-to si los mismos violan disposiciones legales o estatutarias.
Pero es de sunia importancia que, a fin de garantizar un proce-
dimien-to imparcial y objetivo, dicho control sea ejercido por
la autoridad judicial competente.

73er inforine, caso rum. 348, prrafo 114; 83er in-
forme, casos nims. 283, 329 y 425, prrafo 156;
lol.er inforine, caso mini. 503, purrafo 378; 114.° in-
forine, caso rum. 510, prrafo 59, y easos minis. 574,
588 y 593, purrafo 228; 116.° informe, caso mm. 385,
prrafo 187, y caso rum. 558, prrafo 151.

No deberfa procederse a wi control externo salvo en casos
excepcionales, cuando existen circunstancias graves que lo jus-
tifiquen, ya que de otro modo se corre el riesgo de restringir
el derecho que, en virtud del artculo 3 del Oonvenio riiim. 87,
tienen las organizaciones de trabajadores de cranizar su admi-
nistraoi6n y sus actividades sin una intervencion de las autori-
dades piThlicas que tienda a limitar este dereoho o a entorpecer
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su ejercicio legal. El Comit ha estimado que cuand.o la ley
confiere las facultades de intervenoi6n a un funcionarlo judi-
cial, contra cuyas decisiones existe el recurso ante el Tribu-
nal Supremo, y que la petioión para lograr dicha intervenci6n
debe ser apoyada por una proporción importante do la categora
profesional de quo se trata, no se produce violaci6n do los
principios antes inericionados.

118.° inforine, caso nim. 559, prrafos 178 y 179.

Des-titución de ji.mtas ejeoutivas e intervención de
sindicatos.

El nonibranilento par el gobierno do personas encargadas de
administrar una central siridical riacional, basndose en que di-
cha medida fue inipuesta par la corrupción administrativa en que
se encontrabari los sindicatos, parecera incompatible con el
respeto de la libertad sindical en una poca de normalidad ins-
tituci anal.

25° informe, caso nini. 140, prrafO 269; 65.° in-
forme, caso nm. 266, prrafo 49.

Por 10 que respecta a la intervenci6n gtibernainental de im
sindicato, el Oomit ha ilamado la atenci6n sabre la iniportazicia
quo atribuye al principio de que los poderes pilbilcos deben aba-
tenerse do toda intervencidn que pueda limitar el derecho do las
organizaciones de trabajadores a elegir libreniente sus represen-
tantes y organizar su gesti6n y su actividad.

30.° informe, caso mini. 172, prrafc 204; 36.° in-
forme, caso mini. 192, prrafo 105; 41.er informo,
caso nini. 199, p.rrafo 69; 75.0 inforine, caso niini.
369, prrafo 39 inforine, caso niim. 385, prra-
fo 140; 108.0 informe, caso ntin. 510, prrafo 255;
l09. informe, caso niini. 552, piirrafo 85; 112.° in-
forme, caso niini. 554, prraf 0 140; 114.0 informe,
casos nims. 574, 588 y 593, pirrafo 227.
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Una legislacidn que deja ampilo margen a las autoridades
administrativas para eliminar la junta directiva de un sindicato
si, a juicio suyo, considera que existen "razones graves y debi-
damente justificadas" y que autoriza al gobierno a nombrar jun-
tas directives en sustitución de las elegidas, es incompatible
con los principios de libertad sindical. Dichas disposiciones
no pueden compararse en modo alguno con las que existen en va-
rios palses, que permiten qua los tribunales declaren invlida
una elecci6n por razones especIficas, definidas en la ley.

65.° informe, caso ruim. 266, prrafos 49 y 50.

Aim reconociendo que ciertos sucesos revestan un carcter
bastante excepcional y haban podido justificar una intervención
de las autoridades, el Oomit estimá que la intervencián del sin-
dicato, -tal conlo se hab5a ilevado a cabo, para ser admisible de-
bera ser estriotamente provisional y tener por objeto exclusivo
permitir la organizaci6n de elecciones libres.

112.° informe, caso niin. 554, prrafo 138.

Las prerroativas conferidas a ima persona para promover
la regularizacion de ima organizaci6n siridical no deben poder
conducir a una limitaci6n del derecho de las asociaciones pro-
fesionales a redactar sus estatutos, elegir sus representantes,
organizar su administracin y formular su progratna de acci6n.

114.° informe, casos niims. 574, 588 y 593, prra-
fo 232.

Destituoión o suspensión de dirigentes sindicalea.

121

El Oomit ha sefialado que la destituoián por el gobierTlo
de ciertos dirigentes sindicales cons-tituye una grave violacián
del libre ejercicio de los derechos sindicales, y ha llamado la
atencián sobre la conveniencia de abstenerse de toda interven-
ci6n gubernainental en el ejercicio de las funciones sindicales
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por los dirigentes sindicales libremente elegidos por los inieni-
bros de los sindicatos.

2l. infornie, caso nim. 19, prrafo 33.

La posibilidad dada a las autoridades administrativas de
deponer a las juntas directivas de los sindicatos y de destituir
Co suspender) de sue cargos a los dirigerites siridicales, en caso
de actividades politicas de aqullas o de stos, o en caso de
coinprobarse irregularidades en la adnuinistración financiera o
en las elecciones, puede prestarse a abusos. El 0omit ha ha-
mado la atenci6n acerca de la conveniencia de modificar este
procedimierito, dotndolo de las salvaguardias necesarias para
garantizar que no pueda utilizarse con objeto de atentar al 11-
bre ejercicio de los derechos siridicales.

36.° infornie, caso nu.ni. 185, prrafo 169; 50. in-
forme, caso mini. 240, párrafo 50; 58.0 informe, caso
nthn. 234, prrafos 570 y 571; 65.° infornie, caso
mini. 266, prrafo 49; 73.' inforine, caso nim. 348,
prrafo 113; 790 informs, caso ntim. 393, prrafo
163; 83er informe, canoe niJns. 283, 329 y 425, p-
rrafo 156; ll6.° iriforme, caso nim. 385, prrafo 187.

En vista de que la suspensicn de los resultados de un acto
eleccionario puede tener efectos sixnilares a la suspensión de
la organización inisnia, el Comit ha sefialado que cuando las me-
didas de suspensián son adoptadas por la autoridad administra-
tiva se corre el peligro de que parezcan arbitrarias, incluso
ci son provisionales y temporales, y aim cuando vayan seguidas
de una acci6n judicial.

73er informe, caso mini. 348, prrafo 114; 1l6.° in-
forme, caso mini. 558, prrafo 151.

En un caso en que la destituoión de los dirigezites sindica-
lee no se efectu6 por decisián de los miembros de los sindicatos
interesados, sino por ha autoridad administrativa y, al parecer,
no en base a la violaci6n de disposiciones precisas de los esta-
tutos siridicales 0 de ha hey, sino a la apreciación hecha por
ha inisnia autoridad administrativa de la capacidad de dichos di-
rigentes para niantener ha "disciplina de los sindicatos", el
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Oomit ha considerado que medidas de esa naturaleza parecen ala-
ranien-te inoompatibles con el principlo segtn el cual las organi-
zaciories sindicales tienen el derecho de elegir libremente sue
representantes y de organizar su administracidn y sue activi-
clades.

116.° informe, case nini. 385, prrafo 188.

A fin de evitar el peligro de menosoabar aeriamente e]. do-
reeho de los trabajadores a elegir eus representantes con plena
libertad, las quejas por las que so impugna el resultado d.e las
eleocionos, presentadas ante los tribunales del trabajo por una
autoridad am1nistrativa, no deberan tener por efeoto la sus-
pensi6n do la validez d.e dichas eleocionee mientras no se cc-
nozea el resultado final de la acción judicial.

113er informe, caso mini. 266, prrafo 75.

El 0omit ha estimado que serIa neoesario eliminar las die-
posioiones de una ley en virtud do las quo se debern teneT en
cuenta "los intereses supremos do la nacl6n y el bien comiin",
basndose en 10 cual los tribunales del -trabajo debern decidir
si la conducta do los funcionarios sindicales justifioa su des-
pido, puesto que dichas disposiciories estn redactadas de una
manera tan general que no oonstituyen ningthi oriterlo precisO
para la decisi6n judicial.

113. informe, caso nik. 266, prrafo 75.

A juioio del Oomit, es de fundamental importancia quo las
medidas de destituoi6n, inhabilitacin o suspensi6n de dirigen-
tee sindicales en aplicación do una sancián prevista par la lay
no tenga fuerza ejeoutoria ama en base a la sentencia firnie do
la autoridad judicial oompetente o, en todo caso, una vez que
hubiese expirado el plaza para presentar el reourso judicial.

114.° infornie, caso niim. 510, prrafo 62.
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Varios.

nte la declaracián de un gobierno do quo la imposicin do
la queda fue una medida tomada con el prop6sito exolusivo do
calvaguardar el rospeto del dereoho y dcl orden, no estando di-
rigida expresamento contra las actvidadee sindicales, el Ooini-
t ha considerado, sin embargo, qu una quoda, ci so aplica
irrazonablemento, puede coartar soriamente el ejerciolo do los
dereohos sindicalce.

25. infornie, caso nm. 136, p6rrafo 152.

El Oornit ha lianiado la atenci6n sobre la importazioia do
quo, al adoptar las medidas necosarias pars mantener el ordon
piblico, so tenga on cuenta quo podra ponerse on peiigro ci
ojorcioio de los dereohos sindicales, y quo convendrIa tomar
las procauciones necesarias para quo lo funcionarios policia-
los respeten las dicposioiones dcl Convenio nm. 87.

52.° informe, caso nwn. 239, prrafo 191.
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C. DISOLUCION Y SUSPENSION
DE LAS ORGANIZACIONES

1. Por via 1eis1ativa 0 administrativa.

Vase tambin: 59.

E1 0omit ha subrayado la importancia que da al principio
generalmente aceptado segthi el cual las organizaciones de tra-
bajadores y de empleado:res no deberlan ser suspendidas 0 disuel-
tas por via adininistrativa.

6.0 informe, caso nim. 3, p&rrafo 1025; 14.° infor-
me, caso rrm. 108, párrafo 85; 27.0 informe, caso
ntim. 143, párrafo 187; 28.° informe, caso ntm. 167,
prraf 0 135; 30. informe, caso ntm. 172, p&rra-
fo 187; 440 informe, caso ntm. 194, p&rrafo 110;
48.0 informe, caso rnm. 191, prrafo 70, y caso
nm. 193, prrafo 44; 49.° infome, caso rnm. 211,
párrafo 228; 65.° informe, caso nthn. 266, prrafo 55;
67.° informe, caso nini. 303, párrafo 322; 72.° infor-
me, caso irthu. 260, párra±'o 2; 78.0 informe, caso
n,m. 360, prrafo 183; 97. informe, caso nm. 519,
párrafo 18; 101er informe, caso inini. 419, párra-
fo 194; 109.° informe, caso nm. 552, prrafo 85;
110.° informe, caso nim. 503, párrafo 45.

La disolución pronunciada por el poder ejecutivo en ejer-
cicio de funciones legislativas, del mismo modo que una diso-
luciân por via administrativa, no permite asegurar los dere-
chos de de±'ensa, que s6lo pueden ser garan-tizaclos por un pro-
cedimiento judicial normal, procedimiento que el Oomité consi-
dera de primordial importancia.

17.° informe, caso nm. 109, párrafo 116; 57.° in-
forme, caso nim. 248, párrafo 45; 60.0 informe,
caso nthn. 191, p&rrafo 158; 68.0 jiffome, caso
nim. 313, párrafo 55; 84.'-' infome, caso ni5ni. 403,
prrafo 39; 105.0 informe, case ni1im. 537, prra-
fo 296.
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La disoluci6n de los sindicatos ordenada en virtud de la
ley sobre plenos poderes constittye uria grave violaci6n del
ejercicio de los derechos sindicales.

6.° informe, caso ntim. 2, párrafo 1012.

Habiendo un gobierno disuelto ciertas organizaciones sin-
dicales en una época de graves perturbaciones coinparables a una
verdadera guerra civil, el 0oinit observ6 que siempre ha tenido
en cuenta las circunstancias de este tipo al examinar las me-
didas adoptadas por un gobierno contra organizaciones smndica-
lee implicadas en acontecimientos de esta naturaleza.

l7.° informe, caso nim. 109, párrafo 118.

La suspensi6n per vIa aäministrativa de la personerla ju-
rldica de un sindicato no es compatible con e]. articulo 4 del
Oonvenio ntm. 87.

87. informe, caso nm, 408, párrafo 263.

El Comit, teniendo presonte las facultades quo la by de
un pals concede a las asociaciones profesionales con personerla
gremial, ha coneiderado quo la posibilidad que existe conforme
a la legislaci6n de adoptar medidas con efectos inmediatos simi-
laree a la suspensi6n o diso1ucin por vIa administrativa do
una organizaci6n de trabajadores, coristituye una violaci6n de
be establocido en el articulo 4 del Oonvenio ntxn. 87. El Comi-
t estiiii6 quo en cuestiones do esta Indole debe ir ms allá
dcl aspecto formal de la medida tomada, examinando el fondo del
problema y los efectos de dicha niedida sobre las organizaciones
afectadas. Aun cuanöo las inisnias podrIan no habor sido suspen-
didas a disuoltas desde un punto do vista formal, los resulta-
doe prácticos de la medida adoptada podrlan ser equivabentes a
los de una sueponsi6n a disoluci6ri real. El Convenio nm. 87
constituye una gararitla do los derechos fundamontales de las
organizaciones profesionales y en tal sentido va ins allá de
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los formalismos, extendiendo sus alcances a los problemas reales
y a las si-tuaciones concretas.

74O informe, caso nim. 308, párrafo 85;
83er

forme, caso nm. 399, párrafo 288; 101er informe,
caso nim. 503, prrafo 373.

136

Una legislaoión por la que el ministro puede, a su total
discreción y sin derecho de apelaci6n ante los tribunales, or-
denar la anulaci6n del registro de un sindicato, es contraria
a los principios de libertad sindical.

950 inforine, caso n-thu. 448, prrafos 143 y 145.
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2. Intervención de las autoridades judiciales.

En el caso en que las medidas de suspensión sean adoptadas
por una autoridad adminis-trativa, se corre peligro de que parez-
can arbitrarias, incluso ci son provisionales y temporales y
aun cuando sean seguidas de una accicSn judicial.

6.° inforine, caso ni5m. 11, párrafos 63 y 64; 65.° in-
forme, caso nim. 266, párrafo 54; 74. informe, caso
rn5m. 363, p4rrafo 224, y caso nim. 308, párrafo 86;
83.er informe, casos nixns. 283, 329 y 425, prrafo 156;
101er infome, caso ntm. 503, prrafo 374.

Para una adecuada aplicaci6n del principio por el cual una
organizaci6n profesional no debe estar sujeta a suspensi5n o
disoluci6n por via administrativa, no ec suficiente que la le-
gislacic5n conceda un derecho de apelaci6n contra dichas deci-
siones adniinistrativas, sino que los e±'ectos de las mismas no
deben comenzar an-tee de transcurrido el plazo legal sin que se
haya interpuesto el recurso de apelaci6n o una yes confirmadas
tales deciciones por la autoridad judicial.

74O informe, caso nim. 363 párrafo 224, y caso
rnm. 308, párrafo 86; 83ei' informe, caso rniin. 399,
p.rrafo 288; 101er informe, caso nilm. 503, prra-
fo 374; 113er inforine, caso nm. 266, párrafo 87.

El Comit ha recalcado la importancia que concede al hecho
de que los jueces puedan conocer del fondo de la cuesti6n tra-
tada, a fin de determinar si las disposiciones en que se basan
las medidas administrativas recurridas infringen o no los dere-
chos reconocidos a las organizaciones profesionales por el
Oonvenio niin. 87. A es-te respecto, record6 lo manifestado tan-
to per él mismo como por la Oomisi6n de Expertos en Aplicaci6n
de Convenios y Reconiendaciones, en cuanto a la negativa de ins-
cribir un sindicato; en efecto, Si la autoridad administrativa
tiene poder discrecional para registrar o cancelar el registro
de un sindicato, la existencia de un recurso judicial de ape-
laci6n no parece una garantla suficiente; en tales casos, los
jueces no tendr&n otra posibilidad que cerciorarse de que la
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legislaci6n ha sido correctamente aplicada. El nismo problema
puede plantearse en caso de la suspensi6n o disoluci6n de una
organizaci6n profesional.

83. iifforme, casos nnis. 283, 329 y 425, p&rra-
Lo 156.

140.
En algunos sistemas juridicos las personae condenadas por

ciertos delitos penales graves de naturaloza no politica que-
dan iniposibilitadas de ser elegidas o de continuar en funclo-
nes en un sindicato. En tales casos, el sindicato debe adop-
tar medidas, dentro de un plazo razonable, para retirar a la
persona implicada de sue funciones sindicales, bajo pena de
sanciones de diverso carácter: multa, retiro del certificado
de agente de negociación, o incluso disoluci6n, con tal que
esta ltima sea ordenada por los tribunales ordinarios segn
procedixniento rodeado de todas las garantlas que tienen los
procesos legales. Si un sindicato es disuelto por los tribu-
nales debido a que no ha suspendido, en un plazo razonable, a
uno de sus funcionarios, consiguientemente a tal condena, Un
gobierno puede argtiir gus ello no constituye necesariainente
una infracci6n del principlo de que las organizaciones de tra-
bajadores deben tener el derecho de elegir sus representantes
en completa libertad y que las autoridades pilblicas deben
abstenerse de cualguier injerencia gus pueda restringir este
derecho o inipedir el ejercicio legal del mismo, o del princi-
plo de que la ley naclonal no deber. ser de tal naturaleza
que pueda menoscabar ni ser aplicada de tal forma que menosca-
be el derecho de elegir con comple-ta libertad sue representan-
tee. Tambin puede ser defendlble dictar disposiclones lega-
lee gue tongan por efecto gue, en el caso de que una organiza-.
ci6n ina-triz sea disuelta por un tribunal por haber mantenido
en Lunciones a una persona convicta, sue ramas 0 secciones pue-
dan tambin ser disueltas, o que, si la organizaci6n inatriz
disuelta es una federacidn o uni6n internacional, sue sindica-
toe constilutivos o afiliados dejen de pertenecer - como de
hecho dejan de pertenecer automáticamente - a la federaci6n o
uni5n internacional disuelta.

490 inforine, caso nim. 211, pLrrafo 230.



- 56 -

3. Disoluci6n voluttaria.

1Tase tambin: 66.

141.

Cuar]do la disoluci6n de ua organizaci6n sidical ha sido
decidida voluntariamente par un congreso regularmente convoca-
do par todos los trabajadores interesados, el Comité ha con-
siderado que dicha disoluci6n - o las consecuencias de ella
derivadas - no puede conceptuarse coma un atentado a los dere-
chos sindicales.

73er in±'orme, caso rnm. 338, prrafo 42.
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4. Reducci6n del rnlmeio de afiliados.

142.
La disposici6r de una ley segiin la cual uii sindicato debe

ser disuelto cuando sue efectivos desciendan a menos de veinte
o de cuarenta miembros, segiln se trate de un sindicato de em-
presa o de un sindicato profesional, no puede ser considerada
de por el una violaci6n del ejercicio de los derechos sindica-
les, sleinpre que la disoluci6n est rodeada de las garantlas
legales necesarias para impedir toda posibilidad de abuso en
la interpretaci6n de tal disposici6n: a saber, el derecho de
recurrir ante un tribunal de justicia.

20.° informe, casos ni5ms. 72 y 122, p.rrafo 68.
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5. Liquidaci6n do Londos y bienes sindicales.

El 0omit se ha inspirado en el criterio de que, de efec-
tuarse la disoluci6n de una organLzaci6n, sus biones deberlan
ser puestos provisiorialmente en depósito y distribuidos en de-
finitiva entre los miembros de la organizaci6n desaparecida o
transferidos a la organizaci5n sucesora.

24.° informe, caso nm. 144, párrafo 256; 450
forme, caso rnm. 211, p.rra±'o 108; llO.° informe,
caso nini. 519, párraf a 82.

El Oomit ha considerado quo el hecho de que el funiciona-
rio registrador acte durante la disoluci6n de un smnidicato
como liquidador oficial no constituye motivo de crltica.

25.° informe, caso ncm. 152, p&rraf a 244.

El Comit observ6 que seg1n los trminos de la ley de un
pals, parece conisiderarse que las organizaciones a quo se en-
tregarán los bienes do los sindicatos disueltos son las
"sucesoras" do dichos sindicatos. Pero el 0omit sefa16 que
par esta expresi6n no hay que exitender los sindicatos quo de
hecho toman ilnicamente "el lugar" do los sindicatos disueltos,
ama aquellos que persiguen los fines para los cuales stos so
constituyeron voluntariamente y los persiguen con igual espl-.ritu. Los sindicatos de que se trataba hablan sido disueltos
por acto gubernamental y la organizaci6ni a la cual hablan de
entregarse, segiin la ley, los bienes de los sindicatos disuel-
tos era precisamente aquella respecto de la cual se alega quo
est sometida a las autoridades; por consiguiente ci 0omit
estim6 que la soluci6n adoptada por el gobierno puede dar lu-
gar a abusos y, de todas manieras, no parece compatible con ci
principio do la devoluci6n de los bionics a los sindicatos su-
cc sores.

110.0 informe, case nim. 519, párrafos 82-86.
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D. DERECHO DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
Y DE EMPLEADORES DE CONSTITUIR FEDERACIONES

V CONFEDERACIONES

Véase tambin: 46, 65, 66, 140.

El Oomit ha recordado la Importancia que debe atribuirse
al principlo enunciado en el artIculo 2 del Convenio nim. 87,
en virtud del cual lo trabajadores deben tener el derecho a
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asI
como el de afiliarse a ellas, principio que, para las organiza-
clones mismas, implica el derecho de constituir las federacio-
nes y confederaciones que estimen convenientes, asI como el de
afihiarse a ellas.

83r informe, caso ni5m. 393, párrafo 73.

La adquisici6n de la personerla jurIdica por las organi-
zaciones de trabajadores, sus federaciones y confederaciones
no puede estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite el
derecho a que so refiere el párrafo anterior.

103er informe, caso nini. 514, párrafo 224.

La cuestión de saber Si se plantea la necesidad do consti-
tuir federaciones y confederaciones incnmbe solamente a los
trabajadores y a las organizaciones de trabajadores despus de
que su dereoho a constituirlas haya sido legalmente reconocido.

60.° informe, caso ntm. 191, prrafo 150.

El principio normalmente seguido en los casos en quo exis-
te una tradici6n sindical es que el gobierno deje a las organi-
zaciones interesadas libertad para es-tablecer las reglas rela-
tivas a su afiliaci6n a federaciones. Estas reglas exigen
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normalmente el consewtimiento, sea de la sinp1e mayorIa, sea
cle una mayorla deterininada, cuya proporoión ellas ±'ijan.

6.0 informe, caso thn. 50, párrafo 848.

Una legislaci6n que exija un nmero mmnimo de sindicatos
y federaciones para constituir organizaciones de grado supe-
rior e impida la constitución de federaciones y confederacio.-
nec en que pudieran unirse los sindicatos 0 federaciones de
diferentes actividades en una misma localidad o regic5n, está
en contradicci6n con los articulos 5 y 6 del Convenio nthn. 87.

85.0 infornie, caso nm 335, párrafo 460.

Es incompatible con el articulo 5 del Convenio nthn. 87 el
hecho de que pueda existir s6lo una coiafederaci6n en un pals
y que el derecho a constituir federaciones quede necesariamen-
te limitado a las federaciones que puedan ser constituidas por
los sindicatos enumerados en la by y por los nuevos sindica-
toe que pudieran ser registrados con el consentimiento del
ministro.

83e:r infornie, case nii. 303, párrafo 180.

Una legislación que autoriza la forinación de una sola or-
ganización sindical central es contraria a los principios del
Convenlo nthn. 87.

85.° informe, caso nim. 274, párrafo 286.

El Comit atribuye importancia al derecho de constituir
federaciones que agrupen a sindicatos do trabajadores de die-
tintas profesiones y ramas de la industria. A este respecto,
la Coniisi6n do Expertos en Aplicaci6n de Convenios y Recomenda-
ciones ha sefalado, en relación on una disposici6n legal quo
prohlbe a las organizacionos do funcionarios pblicos afiliarse
a organizaciones o centrales de trabajadores industriales 0 de
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campesinos, que esta prohibici6n parece difIcilmente concilia-
ble con el artIculo 5 del Oonvenio. Indicaba aderns que, si
bien la legislaci6n prev que las organizaciones de fun ciona-
i'ios podr.n fusionarse entre si y que tal federaci6n serf la
thiica reconocida par el Etado, esta disposici6n. no parece corn-.
patible con el artIculo 6 del Oonvenio que, para la creaci6n de
las federaciones y confederaciones y la afiliaci6n a estas orga-
nizaciones superiores, se refiere al artIculo 2 del Oonvenio.
En efecto, en virtud de estas disposiciones, las organizaciones
sindicales, "sin autorizaci6n previa", tienen el derecho de
constituir las federaciones a confederaciones "que estirnen
convenientes" y de afiliarse a ellas.

108.° informe, caso ni5m. 506, p&rrafo 225.

Si bien la prohibici6n de un sindicato dnico que abarque
a los trabajadores industriales y agrlcolas no es forzosamente
incompatible con el Convenio, el hecho de que el gobierno nie-
gue a los sindicatos agrlcolas el permiso de afiliarse a un
centro nacional de organizaciones de trabajadores que compren-
de a sindica-tos industriales constituye una violaci6n del
articulo 5 del Convenio.

108.° informe, caso nrn. 506, prrafo 226.

Las condiciones exigidas por la legislaci6n para la cons-
tituci6n de federaciones, par las que se establece, en parti-
cular, la obligación de los sindicatos fundadores que tengan
su base en estados diferentes de obtener del ministerio una
autorizaci6n previa, que puede ser negada, están en contradic-
ci6n con los principios generalmente admitidos en materia de
libertad sindical en cuan-to al derecho de las organizaciones
sindicales de cons-tituir las federaciones que estirnen conve-
nientes.

116.° informs, caso ndm. 558, párraf0 142.

El 0omit ha opinado que una ley, al prohibir relaciones
estreohas entre el Cangreso de Organizaciones Industriales de
un pals y los trabajadores agrlcolas y de las plantaciones,
ha tenido el efecto de privar de la experiencia y de las medios
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con que cuenta dicho Congreso a todo sindicato que pudiera
constituirse en el sector agrIcola, creando asI circunstan-
cias particularmente dificiles para la constituci6n de tal
sindicato. El Comit4 ha sefialado que en ciertos casos esta
asistencia puede resultar decisiva para el ejerciclo efectivo
del derecho, garantizado a los trabajadores por el artIculo 2
del Oonvenio nim. 87, de constituir las organizaciones que
estimen convenientes, asI como de afiliarse a ellas, sin auto-
rizaciân previa. A este respec-to, ha seflalado que, de confor-
nildad con el prrafo 2 del artIculo 8 del Converilo, la legis-
laci6n nacional rio menoscabar ni ser aplicada de suerte
que menoscabe el ejercicio de este derecho.

108.° informe, caso ni5ni. 506, prrafos 227 y 228.
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E. DERECHO DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
Y DE EMPLEADORES DE AFILIARSE A ORGANIZACIONES

INTERNACIONALES DE TRABAJADORES Y DE EMPLEADORES

1. Pr1nc1jos enem1es.

La solidaridad sindical internacional constituye uno tie los
objetivos bsicos do todo moviiniento sindical y ha inspirado la
norma contonida en el artIculo 5 del Convenio nm. 87, segin la
cual toda organización, federaci6n o conIederaci6n tiene el de-
recho de afihiarse a organizaciones internacionales do trabaja-
dores y de empleadores.

105.0 ijiforme, caso n5.in. 503, prraro 212.

El Comit ha subrayado la importancia que atribuye al hecho
do quo no se ponga obstcu10 alguno a la libre afiliación de las
organizaciones tie trabajadores a una organización internacional
de trabajadores de su elección.

6.° informe, caso nim. 3, prrafo 1026.

El Comit4 ha estimado que puede tenor cierta justiflcación
la opini6n expresada por un querellante tie que el principio Se-
g3.n el cual las organizaciones tie trabajadores tienen el derecho
tie afiliarse a organizaciones internacionales do trabajadores
iniplica tambin el do dar por terminada tal a±'iliación.

24.0 informe, caso ni5.m. 155, prrafo 13.

El Comit ha opinado que resulta difi:cil concebir que por
el solo hecho de quo un sindicato nacional est afiliado a una
organización internacional se le extienda la definici6n do "aso-
ciación oxtranjera". El Comit ha liamado la atenci6n sobre la
importancia de que la legislación nacional no so aplique a este
respecto do manera que menoscabe el principio segin el cual las



- 64 -

organizaciones sindicales deben tener la posibilidad de afihiarse
libremente a organizaciones intenaciona1es de trabajadores.

570 iifforme, caso nim. 248, prrafo 42; 65.° infornie,
caso nim. 266, prrafo 41.
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2. Intervencidn do las autoridades piiblicas.

161

'na legislación que subordina la afiliaci6n internacional de
un sintl.cato a la autorización del gobierno es incompatible con
el prinL4pio de afiliación libre y voluntaria de los sindicatos a
organizaciones internacionales.

6.° informs, caso nim. 50, prrafo 854; 60.0 informe,
caso nm. 274, prrafo 280; 65.° iniorme, caso
n5m. 266, prrafo 42.

162.

Cuando una organización nacional trata do afiliarse a una
organizaci6n internacional de trabajadores, la cuestión ref eren-
te a las condiciones a que la primera somete su solicitud y la
cuestión de ci la niisma est o no de acuerdo con la organización
internacional, en cuanto a la actitud de esta iltima frente a
cualquier problema poiftico, conciernen inicamente a las organ!-
zaciones implicadas; ann cuando el desacuerdo pudiera inuluir en
la decisi6n de la organizaci6n nacional d.e lograr, mantener 0 re-
tirar la afiliaci6n internacional, ello no deberft dar pie a una
intervene ion gubernamental.

28.° informe, caso nim. 169, prrafo 303.
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3. Consecuencias de la afiliaci6n internacional.

163.

El principio segin el cual las organizaciones nacionales de
trabaj&dores tienen el dereoho de afiliarse a organizaciones in-
ternacionales implica para las inismas 01 derecho de mantenerse
en contacto y, especialmente, do intercarnbiar sus publicaciones
do orden sindical.

6.° inhorme, caso nm. 40, prrafo 529; 12.° informe
caso nim. 75, prrafo 288; 14.° informe, caso nim. ic3i,
prrafo 72.

164

Un corola:rio necesario del derecho de afiliaci6n a organiza-
ciones internacionales es el derecho de las organizaciones nacio-
naies a recibir los beneficios que puedan resultar de tal afilia-
ción.

101e iriforme, caso nim. 506, prrafo 421; 111.°
informe, caso nim. 563, prrafo 58.

165.

Una ley quo dispone la prohibición do toda organizaci6n con
respecto a la cual existan pruebas do que so halla bajo is in-
fluoncia 0 la dirección do cualquior fuente exterior y de toda
organización con respecto a la cual existan pruebas de que recibe
ayuda financiera y cualesquiera otros beneficios do una fuente
exterior, salvo que 01 gobierno hays aprobado tal ayuda financie-
rs o beneficios y que se reciban par su conducto, es incompati-
ble con los principios quo biguran. en el artIculo 5 del Convenio
n1m. 87, en la medida en que esas disposiciones se apliquen al
derecho de los sindicatos de afiliarse a organizaoiones interna-
cionales do trabajadores.

lOi.0r informe, caso niim. 506, prrafos 414 y 423.
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4. Relacjones y contactos entre organizaciones nacionales y
o:rganizaciones internacionales.

166.

El derecho de las organizaciones nacionales de trabajadores
de afihiarse a organizaciones internacionales de trabajadores
(derecho que constituye un aspecto importante de la libertad sin-.
dical) implica normalmente el derecho, para los representantes d.e
las organizaciones nacionales, de mantenerse en contacto con las
organizaciones internacionales a que estn afiliadas sus organ!-
zaciones y de participar en los trabajos de las mismas.

167

El Comit ha destacado este prinoipio pero ha reconocido
que la negativa de conceder un pasaporte o visados es cuesti6n
que afecta a la soberanla del Estado.

6. informe, caso ntxn. 40, prrafo 522; 12.° informe,
caso nfrn. 64, prrafo 96; caso ni5.m. 74, prrafo 180;
5l. informe, caso ni5m. 233, prrafo 91.

El Comit ha subrayado el inismo principlo respecto de las
detenciones de dirigentes sindicales que habrlan sido provocadas
por su participaci6n en una reunión de una organización inte:rna-
cional o por contactos mantenidos con esta ijitinia.

l2.° informe, caso nim. 65, prrafo 119; 78.° infornie,
casos nms. 397 y 400, párrafo 313; 95.° in±'orme, ca-
so nim. 497, prrafo 317.

Las formalidades exigidas a sindicalistas para salir del
pals a fin de participar en reuniones internacionales tienen que
fundarse en criterios objetivos pars evitar el riesgo de infrin-
gir el. derecho de las organizaciones sindicales nacionales a en-
viar representantes a los congresos sindicales internacionales.

89.° informe, caso ntm. 437, prrafo 87.
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La participaci6n en las labores de las organizaciones inter-
nacioriales debe hacerse dentro del marco del principlo de inde-
pendencia del movimiento sindical. Dentro de este principio, de-
be darse la mayor latitud. para que los representantes de las or-
ganizaciones sindicales participen en los trabajos de las orga-
nizaciones internacionales de trabajadores a que se encuentrari
afihiadas las organizaciones qua representan.

6.° informe, caso nim. 40, prrafo 523.

Por 10 que concierne a la prohibición impuesta a represen-
tantes de organizaciones profesionales internacionales de hacer
uso de la palabra en reuniones sindicales, el Comit ha destaca-
do la importancia que concede a que se garantice debidamente el
derecho de reuni6n sindical, as como el derecho de las organiza-
ciones sindicales nacionales a mantener relaciones con organiza-
ciones profesionales internacionales.

l9..° informe, caso nim. 133, prrafo 123.

En un caso relativo a la expulsion del representante de una
organizaci6n sindical internacionaJ. por haber considerado las
autoridades que algunas de las actividades in.herentes a su misiOn
0 desplegadas por 01 constituIan una injerencia en asuntos inter-
nos, el Comit4 ha estimado que el incidente hubiera podido evi-
tarse mediante explicaciones mutuas, y ha seuialado la convenien-
cia, en situaciones semejantes, de conceder la oportunidad de
hager a un acuerdo mediante exphicaciones adecuadas qua permitan
aclarar su respeotiva posici6n a los gobiernos y a los represen-
tantes de las organizaciones sind.icales internacionales.

103er informe, caso nm. 520, pOrrafo 240.

173

Los gobiernos siempre tienen el derecho de tomar las medidas
necesarias para garantizar el orden piblico y la seguridad nacio-
nal, lo qua incluye ha verificacl6n del objeto de la visita al
pats de personas contra las qua eXisten fundadas sospechas desde
este punto de vista. Las autoridades deberan realizar ha van-
ficaciOn en cada caso concreto dentro del mOs breve plazo posible
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ytratar de establecer, sobre la base de criterios objetivos, si
oxisten hechos que pudieran rea1nente dar lugar a que se pertur-
ben el orden y la seguridad piThlicos. Serla de desear que, en
situaciones semejantes, se trate de ilegar a un arreglo mediante
explicaciones adecuadas que perniitan aclarar su respectiva posi-
ci6n a las autoridades y a los dirigentes y organiza clones inte-
resados.

lll.° infornie, caso nim. 563, prrafos 62 y 63.
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F. PROTECCION CONTRA LA DISCRIMNACION ANTISINDICAL

1. Princlpios generales.

Cuando un gobierno se ha compronietido a garantizar con me-
didas apropiadas el libre ejerciclo de los derechos sindicales,
para que esta garantIa sea realmexrte eficaz deben establecerse,
de ser necesarlo, inedidas de protecoián a favor de los trabaja-
dores contra los actos de disorinitnaoi6n sindioal en el empleo.

i1. informe, caso rnm. 59, prrafo 63.

En virtud del Oonvenio nm. 98, los gobiernos deben tomar
medidas, siempre que sea rieoesario, para que la protecci6n de
los trabajadores sea efioaz, lo que implica, por supuesto, que
las autoridades habrn de abstenese de todo acto gue pueda pro-
vocar o tenga por objeto provocar irna discriminaoion contra el
trabajador en el empleo por causas sindicales.

84.° informe, caso ntm. 415, prraf 0 60.

El principio segtn el oual ninguna persona debe ser objeto
de discriminación en el empleo por sue actividades sindicales
pareciera ser reconocido y aceptado en general. Estiina el Co-
init4, por -tanto, quo no solamente el despido, sino tambin la
jtabilación obligatoria 0 la terminaoi6n de los servicios serafl
contrarios a este principio en el caso en que las actividades
por las que se hayan adoptado tales medidas contra un trabajador
fueran realmente actividades sindicales lcitas.

6.0 informe, caso niim. 47, prrafo 728.

Parecer5a que en ciertos casos en que en la prctica la
legislaci6n nacional permite a los empleadoree, a condici6n de
que paguen la indemnización prevista por la ley en todos los
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casos de despido injusti±'icado, despedir a un trabajador, inclu-
so si el motivo real es en afiliaci6n a uxi sindicato o su acti-
vidad sindical, no concede una protecoi6n suficiente contra los
actos de discriniinaci6n antisindical mencionados en el Oonvenio
niim. 98.

78.° informe, caso flush. 364, prrafo 73; ll9. in-
forme, caso ni.m. 611, prrafos 104 y 105.



2. Dirigentes y delegados sindicales.

Vase -tambln: 196.

Uno de los prineipios fundaifleiitalea de la libertad sindi-
cal es que los trabajadores gocen de protecci6n adecuada contra
los actos do discrixninación antisindiaal en relaoión con su em-
pleo - tales coma despido, descenso de grado, traslado y otras
medidas perjudiciales - y quo dicha proteccián es particular-
mente necesaria en caso de delegados sindicales, porque para
poder cuxriplir sus fimciones sindicales con plena independencia
deben tener la garantCa de que no ser.n perjudicados en raz6n
del mandato que detentan del sindicato. El 0omit ha estimado
que tal garanta, en el caso de dirigentes sindicales, es tam-
bin necesaria para dar cumplimiento al principle fundamental do
que las organizaclones de trabajadores han de con-tar con el de-
recho do escoger a sus representantes con plena libertad.

19.0 informe, caso nik 97, prrafo 48; 30.0 infor-
me, oaso nthu. 174, prrafo 229; 44.0 informe, caso
rnm. 200, prrafo 157; 57.0 informe, case nim. 231,
prraf a 120.

El 0omlt ha indicado quo una de las formas de asegurar la
protecci6n de los delegados sindicales es disponer quo no podrn
ser despedidos mientras est4n en el ejeroiclo do sus funciones,
ni durante un perodo determinado a partir del momento en que
ceson en ellas, salvo, na-turalmente, en caso de falta grave.
El 0omit ha estimado adems que la garantIa de esta protección,
tratándose de dirigentes sindicales, es tambin necesarla para
asegurar el respeto del principlO fundamental de que las organi-
zaciones do trabajadores deben tener dereoho a elegir libremente
a sus representantes.

- 72 -

14.° informe, caso nm. 105, pdrrafo 134;
forme, case nim. 234, párrafo 58; 61e1
caso nm. 256, prrafo 40; 66. informs,
nm. 271, prrafo 463; 69.° informe, caso
prrafo 122; 89.° informe, caso nm. 407,

58.° in-
informe,
easo
nilxn. 309,
prrafo 30.
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El principlo segSn el cual un trabajador o un dirigente
sindical no debe sufrir perjuicio por sus actividades sindioa-
les no Implica necesariamente que el hecho de tener un mandato
sindical confiera a su titular tma inmunidad contra un eventual
despido cualquiera sea la causa.

l4. informe, caso nthn. 105, prrafo 134.

De acuerdo con las conclusiones de Un tribunal, una de las
razones esenciales del despido de un dirigente sindical fue la
de que ejeroIa ciertas actividades sindicales en horas que per-
tenecIali a su einpleador, ocupando el personal de su empleador
para fines sindicales y utilizarido su posición en la empresa
para ejercer presiones indebidas sobre otro empleado, todo esto
sin el consentimiento de su empleador. El Ooznit opinó que,
cuando las actividades sindicales se cumplen en esta forma, no
es posible a la persona interesada invocar la protección del
Oonvenio nim. 98 o alegar que, en oaso de despido, se han viola-
do sus legtinios derechos sindicales.

49. inforine, case nim. 213, prraf 0 79.
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3. Organismos y prooedimientos do proteooión.

El aomi-t ha considerado quo la existenoia en la legisla.-
cin de nornias de fondo par las que se prohIben los actos de
discriminaoión antisidica1 no resulta suficiente si las mismas
no van aoompafiadas por procediinientos eficaces que aseguren su
aplicacián en la prctica. Asi, par ejemplo, segthi fuera seiIa-
lado ya por la Ooniisión do Expertos en Aplicaoi6n de Oonvenios
y Reoomendaciones en sus conclusiones de 1959, puede resultar a
menudo difcil, sino iniposible, que un trabajador aporto la
prueba de cjue una medida de la quo ha sido vctima constituye
un caso de discrinijnacjóxi aatisindica1. En este sentido cobra
toda su importancia el artIoulo 3 del Oonvenio nim. 98, que dis-
pone que deber crearse organismos adecuados a las condiciones
naoionales, cuando ello sea necesarlo, para garantisar el res-
peto del derecho de sindioaoi6n.

73er informe, caso rnm. 264, prraf 0 75; 11l.° in-
fornie, oaso nini. 546, prrafo 77.

El Oomit4 ha recordado que la Comisi6n de Investigaci6n y
do Oonciliacián en IIateria de Libertad Sindical habIa puesto do
relieve la iniportancia de prever niedios rpidos, econ6mioos y
totalniente iinparciales para la soluoi6n de las quejas por actos
do discriniinaci6n antisindical; asixnissio llam6 la atenoi6n so-
bre la conveniencia de solucionar las quejas, sienipre que sea
posible, niediante la discusión, no debiendo considerarse la tra-
initaoi6n de las quejas oonio una forma de litigio; pero, con-
clua la Coxnisi6n, cuando existan diferencias de opinión 0 de
puntos de vista expresados de buena fe, habr que apelar a tn-
bunales o a personas linparciales, lo que constituye el reourso
final en los procedimlentos do soluci6n do conflictos.

93er infornie, oaso nik. 420, prrafo 160.

Gonsiderando que un prooediniiento prolongado puede equiva-
ler a uris denegaci6n de justicia, el 0oniit ha ilamado la aten-
ci6n sobre la importancia que atnibuye a la aplicacián de proco-
diniientos expeditivos para examinar los casos do despido quo pu-
dieran inotivarse por actividades sindicales, en ausencia de los
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cualea e]. trabajador agraviado terdr un sentimiento cada vez
mayor de injusticla, que Lnf1u1r en forma perjudicial en las
relaclones laborales.

124.° infornie, caso nim. 398, p&rrafos 54 y 60.



- 76 -

4. Varios.

El requisito de la inscripci6n del nombre de Un obrero por-
tuario en el registro para su empleO permanen-te no implica de
por s1 una inter±'erenoia con el dereoho sindical, siempre que
no se efeotie una discriminaei6n an-tisindical en las inscripolo-
flee oficiales. No debera ejercerse dlscrixninaci6n en el empleo
con-tra miembros de sindicatos cuyo registro haya sido revocado.

12.° inforine, caso nim. 21, prrafos 576 y 578.

No corresponde al 0omit pronuriciarse sobre la cuestión de
la ruptura de log contratos de trabajo por despido, gino en el
caso en que el rgimen del despido implique una medida de die-
crimlnaci6n sindical.

27.° infornie, caso nthn. 143, prrafo 175; 103. jy
forme, case nthn. 490, prrafo 55.

La publicación por las autoridades de una circular con el
fin de obligar a los elnpleadores a perjudlcar a los -trabajadores
lndfgenas que puedan partiolpar en determinadas formas de acti-
vidad sindical, como huelgas, manifestaclones, etc., as 001110
en algunas otras forinas, oomo per ejeniplo, el absentismo, que no
constituyen necesariamente una actividad sindical, constituye
una injerencia en los dereohos de los trabajadores a ejecutar
acciones concertadas por inedio de sue sindicatos y, en particu-
lar, eupone una violaci6n del principle generalnien-te reconocido
de que los trabajadores deben gosar de adecuada protecoión con-
tra ac-toe de discriminaci6n sindical en niateria de einpleo.

36.0 Irifornie, caso nini. 183, prrafo 125.

Con respecto al alegado despido de sindicalis-tas que, segiin
los proplos querellantes, se ausen-taron de su enipleo sin el con-
sentimiento del empleador a fin de concurrir a Un curso de edu-
caci6n obrera, el Oom1t, toinando en cuenta 10 dispuesto en el
Oonvenio ntm. 98 y aun reconociendo, de usa xnanera general, que
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oonvendrfa que los trabajadores deseosos de seguir cursos como
los indicados reciban las facilidades del caso, estima que el
despido efeotuado en tales circunstanoiss no pareceria consti-
tuir de por s una violaci6n do la libertad sindical.

89.° infornie, caso nni. 444, prrafo 101.

En un caso el Oomit ha estimado quo difoilmente podra
aceptar coino una coinoidencia ajena a las actividades sindica-
les el heoho de ue los jefes del departamento decidieran, inme-
diatamente despues de declararse una huelga, convocar juntas do
disciplina que, basndose en las hojas de servicio del :personal,
orderiaron el despido no solo do 93 huelguistas, sino tambin de
siete nilembros del comitO de empresa.

950 inforine, caso flush. 494, prrafo 301.

El Oomit6 ha subrayado el interOs que habra en prever,
en los procedimientos destinados a proteger la seguridad publi-
ca, garantfas necesarias para evitar toda violaciOn do los de-
reohos sindicales. Tomando nota de las seguridades dadas por el
gobierno e interpret.ndolas en el seritido de que no cabe el des-
pido de un funcionario puiblico par su aflhiaci6n a una organi-
zaciOn sindical de su elecciOn, niientras no so pruebe suficien-
temente su deslealtad, el ComitO ha considerado que la organi-
zaci6n querellante no ha probado quo la reglamentaoiOn en su
conjunto, o bien el procedimiento do despido de los funciona-
rios, iniplique una violaoi6n efectiva del ejercioio de los do-
rechos sindicales.

13er infornie, caso ntm. 62, prrafo 69.

Con respecto a los comitOs especiales instituidos en vir-
tud do una by y encargados de conceder o de negar los "certifi-
cados de lealtad" quo ciertos trabajadores de las empresas de
utilidad puIblica necesitan para ser contratados o confirinados,
el CoinitO ha recordado que conviene cuidar de quo en ningiin caso
los coniltOs especiales puedan utilizarse de farina tal que se
produzca una discriminaoiOn antisindical.

90.0 informe, caso nuim. 309, prrafo 20.
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192.
El Coinit, ann teniendo en cuerita de que se trataba de Wi

pars donde hablan exis-tido condiciones muy cercanas a las de la
guerra civil, ha estimado que las restricciones especiales des-
tinadas a evitar el sabotaje en las empresas de utilidad piThlica
de iiinguna nianera debieran dar lugar a medidas de discriininaci6n
anti sindic al.

24.0 infornie, caso nilni. 121, prrafo 69.
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G. PROTECCION CONTRA LA INJERENCIA
DE LOS EMPLEADORES EN LAS ORGANIZACIONES

DE TRABAJADORES

Respecto de una leglslacl6n que no contenla disposiclones
especiales para proteger a las organlzaciones de trabajadores
contra los actos e injerencias de los empleadores o de sus orga-
nizaciones y que estipulaba que los casos no previstos por la
ley se resolvern de acuerdo, entre otros elenientos, con las
disposiciones contenidas en los convenios y recomendaciones
adoptados por la Organización Internacional del Trabajo en cuan-
to no se opongan a las leyes del pals, y con el Convenio niim. 98,
en virtud de su ratificación por ese pals, el Comit ha estiniado
que serla muy conveniente qua el Gobierno estudiara la posibili-
dad de adoptar disposiciones claras y precisas para proteger
eficazmente a las organizaciones de trabajadores contra esos ac-
tos de injerencia.

66.° iifforme, caso nim. 239, prrafo 115.

Las circu.lares publicadas por una conipaiia invitando a
los trabajadores a declarar a qu sindicato perteneclan, aim
cuando no tuvieran por objeto inter1erir en el ejercicio de los
derechos sindicales, pueden niuy naturalmente considerarse como
implicando tal injerencla.

4O informe, caso n13.m. 5, prrafo 48.

La cuestión de saber SI un gobierno debe ejercer sus pode-
res legales para iniciar acciones judiciales cuando se ha alega-
do intervencidn de una organizaclón de empleadores en una orga-
nlzación de trabajadores compete al propio gobierno decidirla
teniendo en cuenta, para cada caso, ci se justifican dichas ac-
clones y si se puede esperar que tengan 4xito, a no ser que la
negativa del gobierno a actuar en tal sentido constituya denega-
don de justicia o equivalga a dejar de aplicar una garantf a
prevista en un instrumento Internacional.

52.° Informe, caso nim. 239, pOrrafo 172.



- 80 -

Basndose en observaciones formuladas por la Comisi6n de Ex-
pertos en Aplicaci6n de Convenios y Reconiendaciones respecto do
una legislaeión, el Comité ha hecho observar que un trabajador
para quien se invocara como motivo de despido, por ejeniplo, 1a
negligencia en el desempeo de sus deberes" muy diflcilmente po-
dna probar 3ue el motivo real del despido fue su actividad sin-
dical. Adenias, conio los recursos que so conceden no tienen ca-
rcter suspensivo, el dinigente despedido debe, en virtud de la
ley, abandonar su puesto sindical desde el inomento del despido.
El Comit ha estiinado que la legislación, pon consiguiente, p0-
dra penmitir a los directores de empresas pertunbar las activi-
dades de un sindicato en contradicci6n con el articulo 2 del
Convenio nim. 98, segun el cual las organizaciones de trabajado-
res y de empleadores deben gozar do adecuada protección contra
todo acto do injerencia de unas respecto de las otras, ya se rea-
lice directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su
constituci6n, I'uncionamiento o administración.

540 infonme, caso ni.m 179, prrafos 32 y 33.

El hecho de quo uno de los rniembros del gobierno sea al mis-
mo tienipo dinigente de un sindicato que representa a categonlas
do trabajadores al servicio del Estado puede penmitir actos de
injerencia en violación del artfaulo 2 del Convenio nm. 98.

84.° informe, caso nim, 415, prrafo 62.
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H. NEGOCIACION Y CONVENIOS COLECTIVOS

1. Principios generales.

El derecho de libro negociación colectiva para todos los
asalariados que no gozan de las garantlas que establece un as-
tatuto de funcionarios piThlicos constituye un derecho sindical
fundamental.

11.0 informe, caso nim. 51, prrafo 55; 13er informe,
caso nim. 62, prrafo 83; 27.0 informe, caso ni5.m. 156,
prrafo 261; 114.° informe, casos niims. 503 y 576, p-
rrafo 102.

El convenio colectivo constituye el mtodo ms seguro de
fijar equitativamente los salarios y las condiciones de trabajo
en la economla privada.

11.0 informe, caso nini. 51, prrafo 48.

El derecho de negociar libremente con los empleadores res-
pecto de las condiciones de trabajo constituye un elemento esen-
cial do la libertad sindical y los sindicatos deberfan tener el
derecho, mediante negociaciones colectivas o por otros medios
licitos, de tratar de mejorar las condiciones de vida y de tra-
bajo de aquellos a quienes representan, mientras que las autori-
dades piiblicas deben abstenerse de intervenir de forma qua este
derecho sea coartado o su legftimo ejercicio impedido. Tal in-
tervenci6n violarla el principio de que las organizaciones de
trabajadores y do empleadores deberfan tener el derecho do or-
ganizar sus actividades y formular su progrania sin ninguna in-
tervenoión de ese tipo.

44.° iriforme, caso nm. 202, prrafo 137; 65.° infor-
me, caso nim. 266, prrafo 65; 67.0 informe caso
niim. 303, prrafo 291; 75.° informe, caso nun. 341,
prrafo 78; 85.° informe, casos niims. 300, 311 y 321,
prrafo 152; 116.° informe, caso nm. 551, prrafo
106; caso n.m. 385, prrafo 177; ll8.° informe, caso
nini. 559, prrafo 120.
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El Coniit ha sefialado la importancia que concede al dereeho
do negociación do las organizaciones representativas, ostn o no
registrada s.

58.° lifforme, caso nm. 179, prrafo 298.

La actitud conciliadora o intransigente adoptada por una do
las partes frente a las demandas do is otra es materia do nego-
ciación entre las partos, con arreglo a is ley del pals.

16.0 intorme, caso nim. 107, prrafo 54; 28.0 in±'orme,
caso ni5Jn. 135, prrafo 25; 330' infornie, caso
ntin. 189, prrafo 30; 75.° informe, caso nim. 334,
prrato 19.

No corresponde ai Comit pronimciarse sobre el sistema de
convenios colectivos vigente en los diversos palsos, sino en la
medida en quo tal sistema afecte al dorecho do los sindicatos a
asumir libremente is defensa do los trabajadores.

23ex informe, caso ni5.m. lii, prrafo 187; 27.° infor-.
me, caso nm. 143, prrafo 169.

La intervenei6n do un representante de is autoridad pibflca
en la rodacci6n de los convenios colectivos, si no so lim.tta a
un papel do mera ayuda tcnioa, parece inconciliable con el espl-
ritu del articulo 4 del Convenjo nim. 98.

105.0 informe, caso n5jn. 266, prrafos 128 y 129.

La utilizaci6n do la negoaiaci6n colectiva a los fines do
solucionar problemas de racionalizaci6n en las empresas y mejo-
rar la oficiencia do stas puede conducir a resultados vontajo-
sos tanto pars los trabajadores como para las eniprosas. Pero si
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este tipo de negociaci6n colectiva se desarrofla de acuerdo con
un rgimen especial que, en sIntesis, impone la negociaoi6n a las
organizaciones sindicales sobre los aspectos que seflale la auto-
ridad laboral, deterniina que el lapso de las negociaciones no de-
be exceder de un perodo determinado y establece que, a falta de
acuerdo entre las partes, los puntos en litigio son decididos por
arbitraje de dicha autoridad, este rgimen legal no responde al
principio de la negociación voluntaria que inspira la norma con-
tenida en el artfculo 4 del Convenio nm. 98.

116.° informs, caso nim. 541, prrafos 71 y 72.
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2. Funcionarios y agentes de los servicios piThlicos.

Por lo quo respecta a las obligaciones derivadas de la rati-
Iicaci6n del Convenio nim. 98, el Comitc ha considerado quo al
haber establecido en su sistema legal, por un lado, un procedi-
miento de negociaci6n colectiva y, por otro, Un sistema de conve-
nios colectivos para las personas empleadas por 01 gobierno quo no
se encuentran protogidas por un estatuto, el gobierno habria actua-
do do oonforsiidad a lo ostablecido en el artculo 4 del Convenio
niiii. 98. En cuanto a las personas protegidas por un estatuto es-
pecial, vale decir, las personas elupleadas on la administraci6n I
a las cuales no so aplica directamente el Convenlo xulm. 98, ann-
que 4ste no debe ser intorpretado do suerte quo menoscabe sus
derechos o estatutos, el Cornit ha estimado quo, al permitfrsoles
presentar quejas y contar con z'epresentación mediante aus organi-
zaciones para intervenir ante las autoridades enoargadas do for-
mular o de prosontar rocomendacioxies sobre la Indole do las con-
diciones do empleo fijadas por by, el gobierno ha aceptado el
principlo xns corriente en Otros paCses con respecto a los
fuxicionarios piThlicos de esta categorla, cuya situación puede ser
objeto, de acuerdo con la ley, do negociaciones, pero no de con-
venios colectivos.

12.0 inforine, caso nxn. 60, prrafo 43.

En virtud do una by sobro empresas piblicas locales, todo
convenlo que implique 81 desenibolso de fondos quo excedan de los
disponibles en el presupuosto o de los de la enpresa piiblica lo-
cal no ser obligatorio para la autoridad pib1ica correspondiente
ni se desembolsarn dichos fondos hasta que la asainblea de la
autoridad pilbilca local coinpetente 10 haya decidido. A este roe-
pecto, el Comit ha sefialado quo las facultados presupuestarias
reservadas a la autoridad legislativa no deberan tenor por re-
sultado impedir el cuinplimiento do un laudo dictado por u.n tri-
bunal de arbitraje, y ha expresado la opinión do quo la aplica-
ci6n de este principio debera garantizarse efeotivarnente on el
caso del ejorcicio do las facultades prosupuestarias por irna
autoridad piIblica local en relación con los convenios colectivos
celebrados diroctamente por osa autoridad o on su nombre.

66.° informe, easo niin. 179, prrafos 361 y 362.



El Comit ha seflalado, con respecto al personal administra-
tivo de una universidad nacional, que el derecho de presentar
reivindicaciones se reconoce generalmente a los trabajadores de
categoras semejantes.

104.° informe, caso nim. 534, prrafo 65.

Respecto de una queja concerniente al derecho de negocia-
ci6n colectiva del personal docente, el Comité ha sefialado, a is
luz de los principios contenidos en el Convenio nm. 98, is con-
veniencia de fomentar la negociaei6n colectiva voluntaria, de
conformidad con las condiciones nacionales, para reglamentar las
condiciones de euipleo.

118.° infornie, caso nlxn. 573, prrafo 194.

210

Los tcnicos de la aviaci6n civil que prestan servicios den-
tro de la jurisdicci6n de las fuerzas armadas no pueden conside-
rarse, en raz6n de las tareas que realizan, como pertenecientes a
tales fuerzas armadas a los fines de su exclusión de las garan-
tfas del Convenio n&. 98; correspondera aplicar a estos tm-
bajadores ia norma enunciada en el artculo 4 del Convenio, me-
lativa a la negociaci6n colectiva.

116.° informe, caso ni5.m. 598, prrafos 375-378.

85 -
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3. Reixresentación d.e los trabajadores ior ufla organización
sindical.

Vase tainbin: 26, 27, 44.

El Comit ha expzesado is opinion de que, si bien las admi-
nistraciones piThlicaE tienen el derecho de decidir si se propo-
nen negociar en el mbito nacional o en el mbito regional,
cualquiera sea el thubito en que se realice is negociaciOn, los
trabajadores deberan tener el derecho de elegir is organizaci6n
que los representar en las negociaciones.

540 inforiue, caso rn5.m. 179, pfrrafos 156 y 157.

El Convenio n&. 98 establece en su artIculo 4 que los go-
biernos debern adoptar medidas adecuadas para estimular y fo-
iuentar entre los enipleadores y sus asociaciones, por una parte,
y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarro-
110 y uso de la negociaciOn voluntaria para reglamentar las con-
diciones de trabajo. En el apartado 1) del prrafo 2 de la Reco-
mendaciOn sobre los contratos colectivos, 1951 (nim. 91), se de-
fine el contrato colectivo como el acuerdo celebrado entre los
empleadores o sus asociaciones, por una parte, y las organizaclo-
nes representativas de los trabajadores, por otra, o, "en ausen-
cia de tales organizaciones, representantes de los trabajadores
interesados". El ComitO ha observado que dichas normas interna-
cionales dan preentinencia, en cuanto a una de las partes de la
negociaci6n colectiva, a las organizaciones de trabajadores, re-
firindose a los representantes de los trabajadores no organiza-
dos solamente en el caso de ausencia de tales organizaciones.
En estas circunstancias, el Comit ha considerado que la nego-
ciaci6n directa entre is enipresa y sus trabajadores, por encima
de las organizaciones representativas cuando las mismas existen,
puede en ciertos casos ir en detrimento del principio por el
cual se debe estimular y fomentar la negociaci6n colectiva entre
empleadores y organizaciones de trabajadores.

73er infornie, caso rn5.m. 264, prrafos 68 y 69.

En un caso en que el ofrecimiento directo de la empresa a
sus trabajadores era sOlo una reiteraci6n de las propuestas que
habia hecho ya al sindicato y que Oste haba rechazado y en que
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posteriormente volvieron a reanudarse las negociaciones entre la
empresa y el sindicato, el Coniit consider6 que los querellantes
no habi:an demoetrado que se hubieran violado los derechos sindi-
cales.

75O informe, caso ntmi. 334, prrafo 20.

En un caso en que los derechos de representación de la to-
talidad de los trabajadores del sector de que se trataba parecfan
haber sido conferidos a organizaciones de limitada representati-
vidad a nivel naciollal, el Comit estim6 que si la legislaaión
nacional establece mecanismos para la representación de los in-
tereses profesionales de toda una categorfa de trabajadores, esa
represantaci6n deberla recaer normalmente en la organizaci6n ma-
yoritaria de la categora y los gobiernos deberfan abstenerse de
toda intervención que pudiera desvirtuar dicho principio.

118.° infornie, casos ni5.ms. 589 y 594, prrafos 81 y 82.

El hecho do qua una organización sindical no sea admitida a
participar en las comisiones paritarias no iniplica forzosaniente
que exista una violación de los derechos sindicales de tal orga-
nización. Pero para que no se produzca violaci6n as preciso qua
so cumplan dos condiciones: prinlero, quo la raz6n por la qua se
ha descartado al sindicato de la participaci6n en una cotnisi6n
paritaria radique en su falta de representatividad objetivamente
determinada; segundo, ser preciso que, a pesar do su no parti-
cipaci6n, los dems derechos do que disfruta este sindicato y las
actividades qua puede desplegar le permitan efectivamente promo-
var y defender los intereses de sus miembros, en armonfa con el
artfculo 10 del Convenjo nm. 87.

93er informs, caso nim. 281, prrafo 71.

En un caso en que el gobierno, atendiendo a las condiciones
nacionales, habf a limitado el derecho do entablar negociaciones
colectivas a las dos centrales obreras nacionales de mbito ge-
neral, el Comit ha estiinado quo ello no debiera ser óbice para
que el sindicato quo representa la mayorf a de los trabajadores
do determinada categorfa defienda los intereses de sus afiliados.
El Comit recomend6 que se invitara al gobierno a examinar las
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medidas que podra toinar, de conormidad con las condiciones na-
cionales, para dar al sindicato de que se trata la posibilidad
de asociarse al proceso de negociación colectiva, de modo de p0-
der representar y de1ender debidamente los intereses colectivos
de sus afiliados.

119.° informe, caso niim. 590, prrafo 63.

217.

Sea legftimo o no, los empleadores pueden, segin las cir-
cunstancias, despedir a una tripulaci6n para conseguir mano de
obra rns barata; sin embargo, parecerfa que existe vioiaci6n
de los derechos de negociación colectiva de la tripulaci6n si,
para ilevar a cabo este procedimiento y poner trabas a la cornu-
nicación de los marinos con su sindicato, se proporcionan infor-
macjones falsas a ins autoridades de un Estado extranjero con
miras a que 4stas ordenen in repatriaci6n de esa tripulación,
repatriaci6n que, segin el Gobierno de dicho Estado, no hubiera
sido necesaria ci hubiese sabido la intencjón de los interesados
de volver a poner el barco en servicio activo.

30.0 informe, caso ni5m. 173, prrafo 58.
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4. Carcter voluntarlo de la negociación colectiva y reconoci-
miento de los sindicatos por los einpleadores.

Ninguna disposici6n del artIculo 4 del Convenio rn5xn. 98
obliga a un gobierno a imponer coercitivamente las no-
gociaciones colectivas con una organizaci6n determinada, inter-
venci6n gubernaniental qua claramento alterarla el carcter do
tales negociaciones.

13er informe, caso nm. 96, prrafo 137; 75.° infor-
me, caso nm. 334, prrafo 19; 76.0 irLfornle, caso
nim. 292, prrafo 256.

Cuando un gobierno, en virtud de su legislaci6n, reconoce
el dorecho de los sindicatos a reglamen.tar las rolaciones de tra-
bajo, no est obligado a hacer obligatorias las n.egociaciones co-
lectivas.

17.0 informe, caso nm. 97, pfrrafo 148.

La negativa por parte de un empleador do negociar con un
sindicato dado no ha sido considerada por el Comit como una vio-
laci6n de la libortad aindical que mere zca mayor examen de su
parte; el Comit4 ha adoptado esta actitud partiendo del princi-
pio do que las negociaciones colectivas deberan revestir, para
conservar su e±'icacia, un carcter voluntario y no implioar Un
recurso a modidas coercitivas qua tendria por efecto alterar di-
cho carcter.

31r informe, caso nim. 161, párrafo 33; 102.° infor-
me, caso n1m. 512, prrafo 19.

En casos en qua un sindicato haba sido registrado do acuer-
do con la legislaoi6n vigente, ostando habilitado aol pars cele-
brar libremente convenios coleotivos, pero en qua ninguna dispo-
sición legislativa obligaba al gobierno a dar efecto al principio
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de las negociaciones colectivas niediante medidas de coerción, el
Comit ha estimado que no se trataba de un atentado contra el ii-
bre ejercicio de los derechos sindicales.

6. infornie, caso n15.m. 57, prrafos 936 y 937; 7.°
fornie, caso ni5m. 52, prrafos 22 y 23; 24.0 informe,
caso nim. 149, prrafos 165 y 166; 45.° informe, Ca-
so ndni. 204, prrafo 57; 58.° informe, caso niuii. 262,
prrafo 661.

222.

El Comit6 ha subrayado la iniportancia que da al principio
segn el cual los empleadores, incluso las autoridades piiblicas
en su carácter de einpleadores, deberan reconocer a los fines
de la negociación colectiva a las organizaciones representati-
vas de los trabajadores interesados.

17.0 informe, caso niim. 73, prrafo 76; 30.0 informe,
caso ni5.m. 172, prrafo 185; 84.0 infornie, caso
nun. 415, prrafo 54; 116.° informe, caso ni3.m. 598,
prrafo 378.

223

El Comit ha dado gran importancia al principio por el que
los enipleadores deberlan reconocer a las organizaciones repre-
sentativas de trabajadores en una industria determinada, a los
fines de la negociaci6n colectiva,

119.° infornie, caso n&. 605, prrafo 75.

224

Si se modifica la relación de fuerza entre sindicatos que
pugnan por un derecho preferente 0 la facultad de representar
de nianera exciusiva a los trabajadores en las negociaciones co-
lectivas, es conveniente que exista la posibilidad de reconsi-.
derar los elementos de hecho en que se habla basado la atribu.ci6n
de tal derecho o facultad. En ausencia de seniejante posibilidad,
puede ocurrir que la niayora de los trabajadores interesados es-
tn representados por un sindicato al que durante un perfodo ex-
cesivamente largo se le impida, d.e hecho o en dereoho,
organizar six administraci6n y actividades con el fin de promover
plenamente los intereses de sus afiliados.

109.° infornie, caso nim. 533, prrafo 101.
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225.

En un caso en que pasados dos afios desd.e 1a firma d.e Un OOfl-
venio coleativo de cinco afios un sindicato distinto del que ha
firmado el Convenio se convierte en sindicato niayoritario y pide
la anulaci6n del mismo, las autoridades, ind.ependientemente de lo
previsto en el convenio,deberfan dirigirse al empleador en la for-
ma apropiada a los fines del reconocimiento de dicho sindicato.

109.° informe, caso nitm. 533, prrafo 102.
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5. Convenios coleotivos y legislaci6n.

Aun reconocierido que no le corresponde examinar la cuesti6n
del a00050 a empleos deterxninados, salvo en la medida en que la
reglamentaci6n de esta cuesti6n pueda afeotar al ejercicio de
los derechos sindicales, el Oomlt ha considerado, de acuerdo
con un principlo generalmente aceptado en la mayora do los par-
see, quo los sindicatos deben tener derecho, mediante negocla-
clones colectivas o por otros medics lfcitos, do tratar de mejo-
rar las condiciones de vida y de trabajo do aquellos a qulenes
representan y que las autoridades piibllcas d.eben abstenerse d.c
inter±erir do ±'orma que este derecho sea limitado 0 SU ejerciclo
legal entorpecido.

15.° informe, caso niin. 102, prrafo 164.

El 0omlt ha ilamado la atertoi6n sobre el hecho de que
cuando la legislaolón establece ciertas ilmitaciones en materia
de atribuci6n de emploos, tales limitaclones pueden impedir la
negociación de convenlos colectivos para mejorar las condiclones
de empleo, incluidas las condiciones que reglamentan el acceso
a empleos determinados, infringiendo,por consiguiente, los do-
rechos do los trabajadores interesados en lo quo respecta a la
negoclaclán coleotiva y a la mejora do sue condiclones de tra-
bajo.

76.0 Inforine, case nin. 291, prrafo 194.

Una disposici6n do la by que podra ser aplicada en fornia
do derogar las condiciones de -trabajo previstas en los convenios
colec-tivos o do inipedir a los trabajadoros negociar en futuros
convenios colectivos las condiciones quo deseen violara ci do-
recho do los interesados a negociar cobectivamente por interme-
dlo de sue sindica-tos.

i.° informe, caso ndm. 102, prrafo 185.
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En un caso en ue se alegaba que el gobierno haba violado
el artculo 4 del Convenlo nim. 98, cuando, a]. haberse liegado
a una situacián de desacuerdo insuperable a]. cabo de largas ne-
gociaciones, haba dado satisfaccián a las deinandas del sindi-
cato por niedios legislativos, el 0omit sefalá que tal arguxnen-
to, ilevado al extremo, autorizarfa a pensar que en casi todos
los paIses en que se establece por ley un salario inninio nacio-
nal porqie los trabajadores no cueiitan con organizaciones sufi-
cientemente poderosas para obtenerlo, se producirfa violaci6n
del artculo 4 del Convenlo nthn. 98. Tal argumento serfa clara-
inente insostenible. Si el gobierno adoptara una poiftica siste-
m&tica que tuviera por objeto otorgar por ley lo quo los sindi-
catos rio pueden obtener niediante negociaoi6n, la situaci6n p0-
dra requerir un nuevo examen.

89.0 infornie, caso nim. 449, prrafo 72.

Segthi la ley de un pars, cier-tas cuestiones pueden ser isa-
teria de negociación colectiva en las empresas p-iThlicas locales.
En esos casos, cuando los trimLnos de un convenio se hallen en
coziflic-to con los del estatuto do la autoridad ptThlica local
correspondiente, el jefe de la niisma presentar un proyeoto a
la asamblea de la autoridad para que sta deoida sobre la revi-
si6n 0 anulacián del es-tatuto, con objeto de supriinir la contra-
diocián entre el oonvenio y el es-tatuto. A menos de procederse
a la revisián 0 anulaci6n del estatuto de que se trata, el con-
venlo no tendr efec-to en relacián con aquellos puntos en qu.e
se contradice el estatuto. El 0omit ha obsrvado que el prin-
cipio de resolver cues-tiones por inedlo de convenios colectivos
serfa ineficaz si no se reconociera que exists la obligaoi6n do
modificar los es-tatutos locales de suerte que queden en confor-
midad con los convenios colectivos; de ahi que las modificaclo-
nes por parte do las au-toridados piblicas deberfari ser obliga-
torias y no dejarse al arbitrio de las mismas.

66.° informe, caso ni1m. 179, prrafos 359 y 360.

Una legislaci6n que inodifica convenios colectivos que ya
estaban en vigor desde haca cierto tiempo y que prohtbe quo en
el future so conoluyan convenios colectivos concernien-tes a la
dotación de buques, no está en conforinidad con el artcu10 4
del Convenio nim. 98.

106.° infornie, case nim. 541, prrafos 12-16, 19.
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232.

Una legialaclón que faculta al ministerlo del trabajo para
fijar las normas relativas a salaries, jornada do trabajo, des-
canso yvacaciones y condiciones do trabajo, debiendo limitarse
los convenios colectivos a recoger dichas norrilas, y quo exoluye
de la esfera do la negociaci6n colectiva aspeotos tan importan-
tes do las condiCiones de trabajo, no est en confornildad con
el artIculo 4 del Convenlo nini. 98.

1l6.° informe, caso nim. 551, prrafo 109.



- 95 -

6. Arobaci6n de los convenios colectivos poi' las autoridades
publicas - Convenios colectivos y si-tuaoión econámiea.

La necesidad de una aprobacián previa del gobierno para
dar validez a un convenio colectivo podra impiloar una niedida
contraria al fomento de los procedimientos de negociaci6n àolec-
tiva entre empleadores y trabajadores para establecer las con-
diciones de empleo. .kun cuando la negativa de aprobaci6n admi-
nistrativa puede ser objeto de Un recurso judicial, el sisteina
inisnio de la aprobaoión adininistrativa previa es contrario a
-todo el sistenia de negociaciones voluntarias.

25.° informs, caso nin. 151, prrafo 512; 30.0
forine, caso nim. 143, prrafo 125; 41er infornie,
caso rnm. 143, prrafo 80; 65.0 informs, caso
niiin. 266, prrafo 73; 66.0 informs, caso nik. 294,
prrafo 495; 75.0 informs, caso ntini. 341, prrafo 78;
78.° informs, casos mInis. 397 y 400, prrafo 527;
loi.er informs, caso nik. 469, prrafo 108; 118.0 in..
forme, caso mini. 559, prrafo 121.

La intervsnci6n de las autoridades pi.iblicas con el fin
esencial de asegurar quo las partes en las negociaclones subor-
dinen sus intereses a la polItica econóniioa nacional del gobier-
no, independien-teinerite del heoho que- estk o no de aouerdo con
dicha polftiea, es incompatible con los principios generalmente
aceptados de que las organizaoiones de trabajadores y de emplea-
dores deben tener el dereoho de organizar libremente sus acti-
vidades y de forinular su programa y quo las awtoridades debern
abstenerse de toda intervenoi6n quo tienda a liinitar ese dereoho
o a entorpecer su ejercicio legal, y de quo la legislaoidn na-
cional no menoseabar ni ser aplicada de suerte que menoscabe
el goes de diciho derecho.

65.0 informe, caso nik. 266, prraf 0 70.

El 0oniit ha considerado que una legislación que autoriza
el reohazo del registro do un convenio coleotivo per defec-tos
de fcrma no sera contraria al principio de negociación volunta-
na enunciado en el Convenio mini. 98. En cambio, si tal dispo-
sioión implicara que el rechazo de un con7enio colectivo podrfa
basarse en la invocaoián do motives tales como que es contranio
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a la politica general del gobierno, equlvaldrIa a la necesidad do
una aprobaci6n previa para la entrada en vigor de im convenlo co-
lectivo, lo que ser contrario al principio de negociación vo-
luntaria previsto por el convenlo mencionado.

85.° informe, caso niim. 341, prrafos 185-186.

Si la solicitud de un reajuste de los salaries al costo de
la vida tiene un aspecto primordialmente econ6mico sin relación
con la libertad sindical, otra cosa es la cuesti6n del niodo do
fijaci6n de los salarios por medlo do convenios colectivos. El
desarrollo do los procedimientos de negociaci6n voluntaria de
convenios colectivos constitiye, en efecto, un aspecto iniportan-
te de la libertad sindical. No obstante, serla difIcil estable-
cer una regla abso1.ita en esta materia puesto que en ciertas
condiciones los gobiernos podrian estiniar quo la situaci6n eco-
n6mica del pars requiere en determinados niomentos niedidas de
estabilizacl6n, con arreglo a las cuales no sera posible quo
las tasas de los salarios se fijasen libremente por negociaci6n
colectiva.

6.° in±'orme, caso rn5in. 55, prrafo 923; 106.° in-
fome, easo rnm. 541, párrafo 16; il0. informe,
caso nm. 561, prrafo 225; 116.0 infornie, caso
nm. 551, prrafo 107.

Si en virtud do una poiftica do estabilizaci6n, Un gobierno
considerara que las tasas do salarios no pueden fijarse libreinen-
te por negociaci6n colectiva, tal restricci6n deberla aplicarse
como rnedida de excepci6n, liinitarse a lo necesario, no exceder
un perlodo razonable e ir aconipaada de garantas adecuadas para
proteger el nivel do vida de los trabajadores.

llO.° informe, caso nm. 503, prrafo 46,

En el caso do ciertos convenios colectivos cuyos trminos
pareciesen contrarios a consideraciones de inters general, se
podrIa prover u.n procedimiento a los efectos de sefialar tales
consideraciones a la atonción do las partes a fin do que
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procedan a un nuevo examen, quedando entendido que mantendrn su
libertad en cuanto a la decisi6n final.

85.° informe, casos nms. 294, 383, 397 y 400, p4rra-
fo 378.

239.

La oposici6rt del 0omit al principio de 18 aprobación previa
de los convenios coleotivos por el gobierno no significa que no
puedan ponerse en prctjca medios para pie las partes, al negociar
Convenios colectivos, tengan voluntariamente en cuenta las cuestio-
nes de poltica económica y social del gobierno y la salvaguardia
del inter4s general. Pero para esto es necesario ante todo que
los objetivos a los que se reconoce un inters general sean some-
tidos a una amplia discusión por dichas partes, a nivel nacional,
mediante un organismo consultivo tal como un consejo nacional
consultivo de polftica social, de conformidad con el principio
enunciado en is Recomendaci6n sobre la consulta (ramas de acti-
vidad econ6mica y mbito nacional), 1960 (nm. 113). Podra asi-
mismo eatudiarse la posibilidad de un procedimiento que permita
seIialar en ciertos casos a la atenci6n de las partes las conside-
raclones de inters general que pudiesen requerir un nuevo examen
de los convenios en cuesti6n. Sin embargo, en cada caso debera
utilizarse la persuasi6n y no la compulsi6n. Asi, ms bien que
subordinar la validez de los convenios colectivos a la aprobación
gubernamental, se podra prever que todo convenio colectivo que
sea presentado al ministerio del trabajo entrará normalmente en
vigor en un plazo razonable a partir del momento de su presenta-
ción; cuando la autoridad piblica considerare que los trminos
del convenio propuesto son claramente contrarios a los objetivos
cia la politica económica reconocidos coma deseables en el inte-
rs general, el caso podria ser sometido al juiclo y recomenda-
ción de un organismo consultivo apropiado, pero quedando enten-
dido que las partes quedarn libres de adoptar is decisi6n final.

85.° informe, caso nim. 341, prrafo 187; 118.° infor-
me, caso nim. 559, prrafo 122.
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I. DERECHO DE HUELGA

1. Principios gerera1es.

240.

El Comit ha sostenido quo los alegatos referentes al dere-
cho do huelga no escapan a su competencia en in medida en que
afectan al ejercioio do los derechos sindicales.

30. informe, caso mim. 177, pirrafo 76; 4l.° infor-
me, caso niim. 143, prrafo 91; 58.0 informs, caso
ntini. 221, pirrafo 109; 60.° informe, caso mini. 191,
prrafo 155; 67.° informe, caso nthn. 299, prrafo 98;
71er informe, caso nijin. 273, párrafo 67; 79.0 infor-

me, caso mu. 380, prrafo 68; 83e informe, caso
mmmii. 303, párrafo 217; 104.° informe, caso niim. 493,

párrafo 73; 105.° informe, caso mim. 524, párrafO 245;
111.0 informe, caso niim. 546, prrafo 79 116.0 imi.-

formne, oaso niim. 385, párrafo 167; 118." informe,
casos minis. 589 y 594, prrafo 59; l20. infornie,

caso mini. 604, prrafo 150.

241

En la mayor pirte do los palses se reconoce que el derecho
do huelga constituye un derecho legitimo al que pueden recurrir
los trabajadores y sus organizaciones en defensa de sus intere-
ses profesionales.

4O informne, 0000 mini. 5, prraf0 27; 15.0 informe,
caso mini. 102, prrafo 180; 25.° informe, caso mini. 152,
párrafo 217; 30° infoirme, caso nim. 172, pirrafo 202;
450 informs, oaso mini. 212, prrafo 80; 60.0 informe,
caso mini. 274, párrafo 266; 66.° informe, caso mini. 294,
prrafo 481; 106.° informe, oaso niim. 523, prrafo 32;
116.° informe, caso rnim+ 385, párrafo 167; 118.° in-
forme, casos minis. 589 y 594, prrafo 59.



El derecho cle huelga de los trabajadores y sus organizaclo-.
nes oonstituye uno de los medios esenciales de que disponen para
promover y defender sus intereses profesionales.

2.0 in±'orme, caso nim. 28, prrafo 68; 30.0 informe,
caso n1m. 177, prrafo 76; 4l.6' informe, caso
nim. 143, prrafo 91; 58.0 in±'orme, caso nm. 221,
prrafo 109; 78.° informe, caso ntm. 364, prrafo 84;
82.0 informe, caso nm. 343, prrafo 26; 87.° informe,
caso n13.m. 363, prrafo 89.

El Comit ha puesto de relieve la importancia que atribuye,
cuando las huelgas estn prohibidas 0 se hallan sujetas a res-
tricci6n, a que exista algin procedimiento que garantice plena-.
mente los derechos de los trabajadores que se hallan as priva-
dos de un medlo esencial de defender sus intereses profesionales,
y ha sefialado que la limitación del derecho a la huelga debe ir
acompafiada por procedinttentos de conciliación y arbitraje adecua-
dos, imparciales y rpidos, en los que los interesados puedan
participar en todas las etapas.

244
Refirindose a su recomendación segn la cual las restric-

ciones al derecho de huelga deberlan ir acompafiadas por procedi-
mientos de conciliación y arbitraje adecuados, imparciales y r-
pidos, el Comit aclar6 que dicha recomendación no se refiere a
la restricci6n absoluta del derecho de huelga, sino a la restric-
oi6n del mismo en los servicios esenciales o en la funci6n pitbli-
ca, caso en el cual ha establecido qu deberlan estatuirse garan-
tas adecuadas para proteger los intereses de los trabajadores.

76.° informe, caso nim. 294, prrafos 284 y 285; 85.°
informe, caso nm. 411, prrafo 224; 99.° informe,
caso nim. 490, prrafo 39; 101er informe, caso
n,5.m. 527, prrafo 531.
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60.0 informe, caso nim. 274, prrafo
me, caso n.m. 266, prrafo 77; 66.°
nim. 294, prrafo 481; 67.° informe
prrafo 307; 69.° informe caso nm
950 informe, caso nixn. 4d, prrafo

266; 65.° infor-
informe caso
caso num. 303,
307, prrafo 89;

246.
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Cuando el derecho de huelga es reconocido a los trabajado-
res y a sus organizaciones, no dOerla ejercerse discriminaci6n
racial en lo tocante a los beneficiarios de ese derecho.

l5.° infornie, caso nim. 102, prrafo 154; 36.° infor-
me, caso ntm. 183, prrafo 131.

El Comit ha estiniado siempre que el derecho de huelga es
uno de los derechos fundamentales de los trabajadores y de sus
organizaciones en la medida en que constituya un medio de defen-
sa de sus Intereses económicos.

27.° ixfforme, caso n6.m. 156, prrafo 287.

El Comit ha estimado que la prohibici6n de huelgas que no
revisten un carcter profesional o que tienen por objeto ejercer
presi6n sobre el gobierno en materia polItica, o que van dirigi-
das contra la politica del gobierno sin que su objeto sea Un
conflicto de trabajo, no constituye uris violación de la libertad
sindical.

2.0 infornie, caso nxn. 23, prrafo 49; 6.0 Informe,
caso ntm. 40, prrafo 547; 11.0 informe, caso rnni. 86,
prrafo 21; 25.° informe, caso ndm. 136, prrafo 177;
28.° informe, caso nim. 170, prrafo 143; 36.° infor-
me, caso ncim. 178, prrafo 56; 46.0 informe, caso
nm. 208, prrafo 15; 49.° infornie, caso nim. 229,
prrafo 92; y caso nim. 192, prrafo 168; 66.° infor-
me, caso num. 298, prrafo 542; 67.0 inforine, case
nim. 303, prrafo 315; 70.° informe, caso n3.m. 298,
prrafo 360; 74.° informe, caso n1Im. 363, prrafo
233, y easo nhiBl. 367 prrafo 145; 76.° informe,
caso ntim. 291, prraio 156; 87.0 informe, caso
ninn. 363 prrafo 89; 93er inforrne, casos nims. 409
y 456, prrafo 225; 96.° infornie, case niim. 491, p-
rrafo 62; 116.° inforrne, case nim. 385, prrafo 167.

El Comit ha expresado la esperanza de que los gobiernos,
cuidadosos de que las relaciones de trabajo se desarrollen en
i.ma atniósfera de confianza mutua, recurrirn para hacer frente



a las consecuencias do las huelgas y do los cierres patronales
a médidas de derecho conun en lugar de medid.as excepcionales que
pueden provocar por su propia ndole algunas retricciones a los
derechos l'undamentales.

En un caso en que la huelga general fue declarada como
protesta contra una ordenanza sobre conciliaci6n y arbitraje y
estaba dirigida sin duda alguna contra la politica del gobierno,
el Comit ha considerado quo seria dudoso que los alegatos pu-
dieran desestimarse basthidose en que la huelga no era resultado
de un conflicto laboral, ya que los sindicatos estaban en con-
flicto con el gobierno en su calidad de empleador de iniportancia,
como consecuencia de una medida tomada por el mismo en materia
de relaciones de trabajo y que en opinion do los sindicatos ii-
initaba el ejercicio de los derechos sindicales.

58.° inforlEe, caso nim. 221, prrafo 109.

En un caso, mientras que los querellantes alegaban como mo-
tivo de la huelga la intervenciOn de la policla en las activida-
des sindicales, los salarios reducidos y las malas condiciones
reinantes, el propio gobierno indicaba que el objetivo do esa
huelga, segn fuera proclamado, era advertir al gobierno para
que concediera mejores salarios a los trabajadores africanos.
La huelga parecIa haber sido general y deolarada por la Organi-
zaciOn Central de Trabajadores Africanos y, por tanto, el gobier-
no podia haberse visto parcialmente implicado, en su carcter de
enipleador, en las reclamaciones do aumento de salarios. De acuer-
do con el punto do vista expresado por el Comit en un caso cuyas
circunstancias se asemejaban a las del presente, todo ello hacia
dudoso quo desde un comienzo se pudieran desestimar los alegatos
sobre la base de que la huelga no tenia por objeto un conflicto
laboral.

70.0 iriftrnie, caso ni5m. 298, prrafo 361.
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7.° informe, caso ni5.m. 56, prrafo 69; 25.
caso nim. 152, prrafo 217; 27.° informe,
nm. 143 prrafo 186; 30.° informe, caso
prrafo 04; 36.° informe, caso ntm. 192,
740 informe, caso n1xn. 294, prrafo 183.

o informe,
caso
n&. 172,
prrafo 104;
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La solucj6n de un conflicto de derecho resultante de una dl-
±erencla de interpretaclón de un texto legal debera incumbir a
los tribunales competentes. La prohibicl6n de la huelga en same-
jante situación no constituye una violación de la libertad sindi-
cal.

119.° informe, caso n1ua. 611, prrafos 97 y 98.

El Comit ha llamado la atención acerca de los riesgos de
abuso inherentes a un sistema que consiste en reconocer ci dere-
cho de huelga en la Constitución, dejando a la sola d.iscreclón
de las autoridades gubernativas fijar sus limitaciones.

46.° informs, caso n&. 208, prrafo 17.

La prohibición impuesta a las federaciones y confederacio-
nes de declarar la huelga no es compatible con el artfculo 3 del
Convenio, segn ci cual las organizaciones sindicales tienen ci
derecho tIde organizar su administraci6n y sus actividades y de
formular su programa de acci6n", y las autoridades pblicas deben
abstenerse "de toda lntervencl6n que tienda a limitar este dere-
cho o a entorpecer su ejerciclo legal".

92.0 informe, caso nim. 454, prrafo 193.
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2. Condiciones previas v restricciones temporales.

254.
Las condiciones requeridas por la legislación para que la

huelga se considere in acto Lcito deben ser razonables y, en
todo caso, no de tal naturaleza quo constituyan una limitación
importante a las posibilidades de accián do las organizaciones
sindicales.

170 prrafo 41 41er
prrao 157; 46d informs, Ca-
14; 8.0 infox'me, caso

92. inforine, caso ni.ni. 454,

El Comit ha insistido sobre el hecho do quo, aun cuando
la huelga pueda ser momentneamsnte limitada por by haste que
se agoten todos los medios existentes do negociaci6n, concilia-
ci6n y arbitraje, tal limitaci6n debera ir acompa2iada por pro-
codimientos do conciliaci6n y arbitraje adecuados, imparciales
y rpidos en quo los interesados puedan participar en todas las
etapas.

22.° informs, caso niim. 148, prrafo 100; 30. in.for-
me, caso nim. 177, prrafo 76, y caso nm. 181, p-
rrafo 94; 450 informe, caso nun. 212, prrafo 80;
58.° informs, caso niim. 221, prrafo ill;
60.0 informs, caso nim. l9l, prrafo 155, y caso
n1m. 274, prrafo 266; 92.° iziforme,, caso nun. 454,
prrafo 186; 990 informe, caso nim. 506, prrafo 89;
118.0 informe, caso n&. 559, prrafo 139.

En varios casos, el Comit ha reconocido quo la notifica-
ción previa a las autoridades administrativas y la obligaci6n do
recurrir a los procodimientos do conciliación y arbitraje on los
conflictos colectivos antes de declarar una huelga figuran en la
legislación do bastantes palses, y las disposiciones de osta

37O informs, caso nim
forms, caso ni5m. 172,
so nim. 208, prrafo
nim. 192, prTafo 445
párrafo 185.
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Indole no pueden ser consideradas como atentatorias a la liber-
tad sindical.

40 informe, caso ntin. 5, prrafo 27; 6.0 informo, ca-
so n1.m. 47, prrafo 724, y caso nim. 50, prrafo 864;
25.° informe, caso nm. 151, prrafo 309; 370 informe,
caso n&. 170, prrafo 41; 4l. informe, caso ni3.m. 172,
prrafo 157; 46..° informe, caso nim. 208, prrafo 15;
58.0 iifforme, case nim, 192, prrafo 445; 69.° infornie,
caso nim. 307, prrafo 96; 74.° informe, case ntm. 363,
prrafo 233; 790 infornie, caso rn5m. 405, párrafo 83;
82.0 inforine, caso nim. 343, prrafo 26; 92.0 informe,
case nni. 454, prrafo 185.

257

En lo que se refiere a la mayorla exigida por una legisla-
ci6n pam la declaraci6n de una huelga legal (dos tercios de los
votos de la totalidad de los iniembros de la organización o see-
ción), condici6n que, en caso de no ser cumplida, puede acarrear
una sanción por las autoridades administrativas, inclusive la
disoluci6n del sindicato, el Comit ha recordado las conclusiones
de la Comisión de Expertos en Aplicaci6n de Convenlos y Recomen-
daciones, en el sentido de que la disposici6n legal aludida cons-
tituye una inte:rvenci6n de las autoridades piiblicas en la activi-
dad de los sindicatos, intervenci6n que tiende a limitar los de-
rechos de estas organizaciones contra lo dispuesto en el articu-
lo 3 del Convenio.

79. infornie, caso nun. 408, prrafo 182; 92.° inhor-
me, case nini. 454, prrafo 188.

258.
El Comit ha aceptado como restricci6n temporal de la huel-

ga las disposiciones que prohiben las huelgas que implican una
rupture de un convenio colectivo.

4O informe, caso nixn. 5, prrafo 27; 15.0 inrorme,
caso nim. 102, prrafo 180; 25.° informe, caso
n&. 152, prrafo 217.
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3. Restricelones concernientes a los servicios esenciales y
la función rnblica.

Vase tambin: 244, 270, 279,
280.

El Comit estima que, cuando el dereeho de huelga ha sido
flaitado o suprimido en enxpresas o servicios considerados como
esenciales, los trabajadores deben gozar de una protecei6n ado-
cuada, do suerte que se los compensen las restricciones impues-
tas a su libertad de acci6n durante los conflictos aaaecidos en
dichas empresas o servicios.

12.0 iiffornie, caso nim. 60, prra10 53; 17.0 infore
caso nini. 73, prrafo 72; 24.0 informe, easo rnm. 14,
prrafo 278; 25.° iaforme, caso nim. 136, prrafo 176,
y caso mini. 151, párrafo 308; 56.° informe, caso
niini. 233, prrafo 60.

El Comit4 ha se2ialado que no parece apropiado que todas las
empresas del Estado sean tratadas sobre la misma base en cuanto
a las restricciones al dorecho do huolga, sin distinguir en la
legislaci6n pertinente entre aquellas que son autnticamente
esenciales, por cuanto su interrupción pod1a ocasiona:r perjui-
cios piiblicos, y aquellas otras quo no son esenciales conforme
a este criterio.

540 informe, caso ntjn. 179, prra±'o 55; 60.0 informe,
easo nim. 274, prrafo 271; 108.° informe, easo
mini. 524, prrafo 28; 118.° informe, casos niinis. 589
y 594, prrafo 90.

Con respecto a una legislaei6n que deja bastante latitud al
gobierno para determinar las aetividades que han de considerarse
conio servicios piiblicos, los quo en deterniinados casos podran
no coineidir con lo quo cabria considerar como ttservicios esen-
ciales' (por ejeniplo, la banca, las empresas petroleras), el
Comit ha opinado quo el principio enunciado por l sobre prohi-
bieidn do huelgas en los "servicios esenciales" podria quedar
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desvirtuado 51 so tratara do doclarar ilegal una huelga on Uria 0
varias empresas quo no prestaran un "serviolo esencial" en el
sontido estricto del trniino.

740 lifformo, caso nm. 363, prrafo 230.

Al referirse a una legislacióia quo estableco una lista do
so:rvicios gubernativos en los quo se prohiben las huelgas, lista
quo tambin comprendo actividades quo no pareceran tener carc-
tor esencial, comb, por ojemplo, en circunstancias normales, la
generalidad do los trabajos portuarios, la reparaoión de aorona-
yes y todo servicio do transporte, y que puede ser ampliada por
el gobierno, el Comit sugirió al gobierno intoresado la conve-
niencia de estudiar la posibilidad de introducir onmiondas a esa
legislaci6n Ofl ol sontido de que si so docidiera prohibir la
huelga on determinados casos se limitaran taxativamente a los
servicios considerados estrictamento como esenciales.

118.° informe, casos n1tnis. 589 y 594, prrafos 90-92.

El Comit ha estimado que los funcionarios pb1icos cuyas
condiciones de empleo son fijadas por ley, no gozan del derecho
do huelga en la mayora do los pafses como resultado normal do
la legislaci6n quo rige su empleo.

12.° informe, oaso nm. 60, prrafo 52.

El reconocimiento del principlo de la libertad sindical a
los funcionarios piiblicos no implica necesarlainente el dereoho
do huelga.

6.0 informe, caso rn.m. 55, prrafo 919.

El Comit ha se?ialado in importancia que da a quo, cuando
las huelgas estn prohibidas o sotnetidas a rostricciones on los
servicios considerados esenciales o en la función piThlica, los
trabajadores que se von privados de un medio esencial do defensa
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profesional cuenten con garantas apropiadas; ha sostenido tam-
bin que las restriccionos a ese derecho doberan ir acompa.adas
de procedimientos de conciliación y arbitraje adecuados, impar-
dabs r rpidos en que los interesados puedan participar en to-
das las etapas, y que los laudos arbitrales sean en todos los
casos obligatorios para ambas partes y ejecutados en forma r-
pid. y completa una voz dictados.

30.° infornte caso ni.m. 181, prrafo 94; 54.° informe,
caso nm. l7, prrafo 60; 69.° informe, caso nm. 285,
prrafo 63; 74.° informs, caso nm. 363, prrafo 220;
76.° informe, caso nni. 294, párrafo 286; 78.° infor-
me, caso nim. 364, prrafo 79; 85.0 in±'orme caso
nim. 411, prrafo 224; 98.° informe, caso num. 503,
prrafo 259; 99.° informe, caso ni5.m. 490 prrafo 39;
101,sr informe, caso nt5.m. 527, párrafo 53; 106.° in-
forme, caso nim. 523, prrafo 33; 110.0 infornie, caso
riim. 519 prrafo 79, y caso nim. 561, prrafo 224;
112.° inorme, caso nm. 385, prrafo 75; 118.° in±'or-
me, cases nt.ms. 589 y 594, prrafo 60, y caso nm. 573,
prrafo 194; 120.° informe, caso nim. 604, prrafo 150.

266.

En cuanto a la Indole de las garantlas apropiadas en caso do
restricción del derecho do huelga en los servicios esenciales y
en la funoi6n piiblica, ci Comité llegó a la conclusi6n de quo la
negativa del derecho de huelga no requerla un examen ms deteni-
do, despus de haber observado que so encontraba acompauiada de
ciertas garantlas destinadas a proteger los intereses de los
trabajadores, como son la correspondiente negativa del derecho
de paro patronal, ol establecimiento do un procedimiento de con-
ciliación y, cuando la conciliaci6n no logre su finalidad, la
creación de un sistema paritario de arbitraje. Por lo que so
refiere a las caracteristicas do dicho sistema, el Comit ha Se-
flalado quo la limitaoión do la huelga debe ir acompaflada por
procedimientos de conciliacidn y arbitraje adecuados, imparcia-
les y rpidos en quo los interesados puedan participar en todas
las etapas. Teniendo en cuenta quo, segtln una begislaci6n, es
el poder ejecutivo quien ha do resolver en definitiva los con-
flictos en las empresas del Estado, ci Comit ha considerado que
probableniente no so renan en este caso plenamente las condicio-
nes se?ialadas anteriormente.

30.0 informe, caso ndm. 172, prrafos 178-180; 58.°
informe, caso nim. 192, prrafos 447 y 448; 7i.er 1n
forme, caso nm. 273, prrafos 70-72.
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El hecho de quo las facultades presupuestarlas estn reser-
vadas a is autoridad legislativa no debera tenor por consecuen-
cia impedir la aplicación de un laudo dictado por el tribunal de
arbitraje obiigatorio. Apartarse de esta prctica impllcaria me-
noscabar la aplicaci6n efectiva del principlo segiin el cual,
cuando se restringen o prohfben las huelgas de los trabajadores
ocupados en servicios esenciales, tal restricci6n o prohibición
debera ir acompafiada do un mecanisrno de conciiiacidn y un pro-
cedimiento imparcial do arbitraje cuyos laudos sean en todos los
casos obligatorios pars anibas partes.

540 Informe, caso n&. 179, prrafo 60.

En caso de xnediaci6n y arbitraje en conflictos colectivos,
lo esencial es que todos los miembros de los órganos encargados
do esas funciones no solo sean estrictamente iniparciales sino
que tambiOn lo parezcan, tanto a los empleadores como a los tra-
bajadores interesados, para conseguir y mantener la conflanza de
anibas partes, de lo cual depende realmente el funcionamiento efi-
caz del arbitraje, aim cuando sea obligatorio.

540 informe, caso nin. 179, prrafo 61.
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4. Restricciones tendientes a garantizar la seguridad en
los establecimientos.

Las restricciones inipuestas a las huelgas en ciertos sec-
tores con el fin de hacer respetar los reglamentos de seguridad
constituyen restricciones normales.

12.0 lifforme, caso n1m. 60, prrafo 81; 82.0 informe,
caso ntni. 343, prrafo 45.

En vi:rtud de una legislación, despus de haber agotado el
procediiniento de conciliaci6n y d.e haber notificado reglamenta-
riamente su intención de declarar la huelga, los trabajadores de
correos o los dems trabajadores afectados por el Código del
Trabajo, para los que no existen disposiciones que iinpongan Un
arbitraje obligatorio, estn obligados a garantizar qua "un per-
sonal su±'iciente asegura la continuidad de la prestación de ser-
vicios a fin de-poder satisfacer las necesidades indispensables
del pThlico". El Comit ha estimado qua esta disposición est
redactada en trminos tan generales que, de ser interpretada
restrictivainente, podria considerarse que cualquier reducci6n de
esos servicios iinpedira la satlsfacción de las necesidades in-
dispensables del piiblico. Cuando la legislaci6n nacional permi-
te la huelga a los trabajadores de los servicios o industrias
esenciales y, por consiguiente, no dispone la sumisi6n obliga-
toria de los conflictos al arbitraje , las leyes correspondien-
tes inicaniente suelen exigir de los trabajadores en huelga qua
mantengan en el trabajo el personal minimo necesario para prote-
ger las instalaciones y la maquinaria y para cumplir las medidas
reglamentarias de seguridad. Por haber tenido en cuenta este
hecho, el Comit acept6 como restricciones norniales al derecho
de huelga en las minas de carb6n aquellas limitaciones que, sin
impedir el derecho a cesar la producci6n, negaban el derecho de
huelga a las personas necesarias para proteger las instalaciones
y cuniplir las niedidas reglamentarias de seguridad; el Cornit
hizo notar tambin qua, en lo que se referla al sector piblico,
el gobierno, bajo el control del juez administrativo, podia pre-
ver algunas limitaciones al derecho de huelga, reconocido en
principio, en el caso del personal de supervisi6n y del personal
encargado de las inedidas de seguridad.

69.° infornie, caso nim. 307, prrafos 97 y 99.
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5. Prohibici6n de la huelga en todas 1s actividades.

Vase tanibin: 244.

271.

En los casos en qua la legislaci6n impone directa o
indirectamezite una prohibici6n absoluta de las huelgas, el Comi-
t ha endosado la opini6n de la Comisi6n de Expertos en Aplica-
ci6n de Convenios y- Reconiendaciones en el sentido de que dicha
prohibición puede constituir una limitación importante de las p0-
sibilidades de acci6n de las organizaciones sindicales, lo que
no concuerda con los principios generalmente reconocidos en ma-
teria de libertad sindical.

78.° informe, case rum. 364, prrao 80, y easos
ni1ns. 397 y 400, prrafo 327; 99. iriforme, caso
nim. 490, prrafo 40; 118.° informe, caso nin. 559,
prrafo 141.

272

En virtud de un texto lagislativo, cuando ni las partes de
coirn5.n acuerdo, ni los trabajadores, pidan la constituci6n del
tribunal de arbitraje obligatorio una vez transcurridos cuarenta
dias desde el comienzo de la huelga, el Ministerio del Trabajo
podr ordenar qua el asunto sea sometido al tribunal y, en con-
seuencia, qua as ponga t4rmino a la huelga en el plazo de tres
das. Esta facultad puede hacerse efectiva, al parecer, aun
cuando los trabajadores, o sus sindicatos, consideren átil pam
la defensa de sus intereses profesionales proseguir la huelga,
y no as mefiere solamente a los casos en que resulten afectados
los servicios esenciales o la funci6n piiblica, sino a toda cia-
se de huelgas. Por consiguiente, parece implicar el riesgo de
que se aplique de modo que restrinja las posibilidades de ac-
ci6n de las organizaciones sindicales, nun en los casos en qua
los servicios intermumpidos por in huelga no sean esenciales ni
formen parts de la funci6n pb1ica.

990 informe, caso nim. 490, prmafo 41.

273.

En i.m case la legislación disponla la aplicación de proce-
dimientos de conciliación y arbitraje no s6lo para los servicios
esenciales, sino tambin para todas las mamas de actividad. En
virtud de la ley, si no se llegara a conciliaci6n, el caso se
considerarfa como conflicto colectivo sometido a la decisión de
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un tribunal de trabajo. El Comit ha estiniado que dioha disposi-
don, que surte el efeoto de impedir ei recurso a la huelga una
vez dictada la decisiOn del tribunal, no parece ofrecer las ga-
rantias necesarias para evitar que se menoscaben gravemente las
posibilidades de acci6n cia las organizaciones en lo qua se re-
fiere a la promoci6n y defensa de los intereses cia sus afiliados.

112.° informe, caso ni.m. 385, pOrrafo 76.
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6. Guorra, crisis nacional y medidas do reciuisici6n.

Una reglamentaci6n de tiempo do guerra adoptada por uno do
los palses beligerantes podria obligar a los sindicatos, igual
que a otras entidades o individuos, a aceptar en su libertad de
acci6n restricciones mayores que las normalmente previstas por
la legislaci6n do tiempo do paz.

17.0 informe, caso nm. 73, prrafo 72; 25.0 infornie,
caso ni3.m. 136, prrafo 177.

El Comit ha estiniado quo sera de desear quo la reglamen-
tación de guerra fuera reeniplazada tan pronto como sea posible
despus de la conclusión de las hostilidades por una logislación
que garantice a los sindicatos niayor libertad do acci6n.

17.0 informe, osso n1ni. 73, prrafo 72.

La prohibici6n general de las huolgas iniplica una restric-
don iniportante a uno do los modios esenciales do quo disponen
los trabajadores y sus organizaciones para promover y defender
sus intereses profesionales; esa prohibici6n podria ser objeto
do criticas, a nienos que haya sido impuesta exciusivaniente con
carOcter transitorio en una situaciOn do crisis nacional aguda.

78.0 inforino, caso ni.ni. 364, prrafo 84.

El ComitO ha ilamado la atenciOn sobre la posibilidad de
abuso quo iniplica la movilizaci6n do trabajadores duranto un
conflicto laboral y ha recalcado la inconveniencia de recurrir
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to do los servicios esenciales en circunstancias do la jnayor
gravedad.

La requisa d.e los ferrocarriles no constituye una medida ar-
bitraria destinada a violar el derecho sindical de los ferrovia-
rios cuando se trata de una medida de carcter esencialmente
temporal dictada por conside:raciones de inters general y adop-
tada do conformidad con la ley, para hacer frente a una situaci6n
de crisis nacional y una vez agotadas todas las medidas de solu-
don del conflicto previstas por la ley.

2.0 informe, caso nim. 33, prrafo 113.

Aun reconociendo que la suspensiOn del funcionamiento de los
servicios o empresas, tales como las empresas de transportes, Ce-
rrocarriles, teleconiunicaciones o electricidad, podra conducir
a una perturbaci6n de la vida normal do la comunidad, resuita
dificil admitir que la suspensiOn do dichos servicios o empresas
conduzca necesariamente a una crisis nacional aguda. El ConiitO
ha estimado, en consecuencia, que la movilizaciOn de los traba-
jadores adoptada en ocasiOn de conflictos en esos servicios res-
tringa el derecho de huelga do Ostos como medic de defensa de
sus intereses profesionales y econ6micos.

93er informe, casos nims. 470 y 481, prrafos 274 y
275.

- 113 -

30.0 informe, caso nm. 172, prrafo
me, caso nim. 192, prrafo 100; 41.8
nim. 199, prrafo 60; 46.° inforine,
prrafo 18; §6.0 in±'orme, caso rn5m.
71er informo, caso ntm. 273, párrafo
750 informe, oaso nm. 353, prrafo
me, caso nm. 438, prrafo 80; 93er
niuns. 470 y 481, prrafo 272; 110.°
nini. 561, prrafo 219.

208; 36.° infor-
1' informe, easo
caso nThn. 208,
233, prrafo 60;
74;

119; 86.° infor-
informs, casos

infornie, caso
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Cuando Un servicio pib1ico esencial, como el servicio tele-
fSnico, se ye interrumpido per una huelga ilegal, el gobierno
puede verse obligado, en el intor.s general, a asumir la respon-
sabilidad de su funcionamiento y para ello recurrir a las fuerzas
arniadas o a otro grupo de personas pam que desempe?ien las fun-
ciones abandonadas, asi como a adoptar las medidas destirtadas a
permitir a estas iiltimas personas el ingreso en los locales en
que deben ejercer tales funciones.

13er irifornie, case ntm. 82, prrafo 112; 30.0 inl'or-

me, case ni3m. 177, prrafo 83; 71er informe, case
nm. 273, prrafo 73.

La utilizaci6n de fuerzas arniadas o de otro grupo de parse-
nas pars desenipeuiar funciones que han quedado abandonadas con me-
tivo de un conflicto laboral solo podr justificarse, si la huel-
ga as adems legal, por la necesidad de asegurar el funcionamien-
to de servicios o de industrias cuya paralización creare una si-
tuaci6n de crisis aguda. La utilización per el gobierno de mane
do obra ajena a la profesi6n para substituir a los trabajadores
en huelga entrafia Un riesgo do violaci6n del derecho de huelga
qua puede afectar al libre ejercicio do los derechos sind.icales.

67.0 informe, caso niim. 299, prrafo 98; 71.01' infor-
me, caso nim. 273, prrafo 73.
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7. Intevenc16n de la pollofa.

282.
El Comit resolvló desestiniar alegatos relativos a la inter-

venai6n de fuerzas de seguridad cuando los hechos demostraban pie
la intervención se habf a limitado al mantenimiento del orden pu-
blico, no significando una limitación al legftinio ejercicid del
derecho de huelga; al mismo tiempo, el Comit dejó entender que
en esos casos el recurso a la policla para romper una huelga ha-
briaconstituido una violaci6n de los derechos sindicales.

25.° informe, caso nim. 152, prrafo 223; 28.° infor-
ate, casos ntms. 141, 153 y 154, prrafo 211; 30.° in-
forme, caso nm. 177, prrafo 83; 51.01' liffornie caso
nim. 208 prrafo 13; 53er ijifornie, caso nm. 45,
prrafo '7; l08.° informe, easo ntm. 493, prrafo 106;
lll.° informe, oaso n.ni. 546, prra10 79.
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8. P1uetes de huelga.

283.
Los piquetes de huelga que actilan de conformidad con la ley

no deben ser objeto de interrerenci.a por parte de las autorida-
des pilblicas.

25.° lifforme, caso nm. 136, prrai'o 170; 86.° irifor-
me, caso mint. 430, prrafo 48; 92.0 inh'orme caso
rnm. 455, prrafo 225; 95..° informe, caso num. 448,
prrafo 152, y caso nim, 454, prrafo 224; 111.° in-
forte, caso nm. 546, prrafo 79.

284

El Comit ha considerado legitima una disposición legal que
prohbe a los piquetes de huelga perturbar el orden piblico y
amenazar a los trabajadores que continilan trabajando.

l7.° informe, caso niini. 73, prrafos 62-65; lll.° in-
forte, caso nm. 546, prrafo 79.
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9. Sanciones penales.

TJna prctica encaminada a aplicar la legislaci6n sobre la
seguridaci pb1ica de manera general a todos los coifflictos de
trabajo puede atentar contra el ejercicio de los derechos sindi-
cales.

4O iriforme, caso ntm. 5, prraio 26.

El Comit ha recomendado la nxodificaci6n de uris ley que no
se liniltaba a prohibir la huelga de uncionarios pTh1icos, o a
someter simpieniente a los huelguistas a sanciones administrati-
vas, sino que hacla de ella un delito penal sancionado con seve-
rae penas de privaci6n de libertad.

26.° in±orme, casos nims. 134 y 141, prrafos 77 y 78.

La naturaleza restrictiva de ciertas disposiciones legales
en niateria de huelga y el resultado a que puede conducir el pro-
cedimiento que ha de seguirse antes de declarar la misma parecen
crear la posibilidad de que en todos los casos los huelguistas
puedan ester sujetos a sanciones penales, por lo que el Comit
ha estimado que ello impiicara una violaci6n del Convenio
nim. 87, en virtud del cual is legislación nacional no menosca-
bars ni ser aplicada de suerte que menoscabe las garantias pre-
vistas por el Convenio, y en especial el derecho de las organ-
zaciones de trabajadores de organizar sue actividades y de for-
mular su programs de acci6n.

85.° informe, caso nim. 411, prrafo 229.

De probarse que una disposici6n penal u otra disposición
an1oga se aplica o puede ser aplicada a cualquier huelga decla-
rada exciusivamente pars promover o defender los intereses pro-
fesionales de los trabajadores, tal situaci6n sera contraria al
principio generalmente adniltido en materia de derecho de huelga.

116.° informe, caso ni5xn. 285, prrafo 168.
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10. Varios.

En un caso en que los tripulantes de un vapor ha1xan trabaja-
do en lugar de los portuarios en huelga, sin que ni ci gobierno
ni los eniplead.ores intervinieran en esa huelga, el Comit consi-
deró qua no se haba probado que se violaran los derochos sindi-
cales de los trabajadores portuarios.

59.° iifforme, caso niim. 267, prrafos 14-16.

En un caso en que se habIa negado ci pago de indemnizaciones
a los trabajadores d.espedidos como consecuencia de huelgas, ci
Comit estim6 qua as trataba de medidas generales ad.optadas bajo
la legislaci6n interna en materia d.c contrato de trabajo, las
cuale.s escapan a su competencia, y no d.c actos de discriminaci6n
antisindical.

72.° informe, caso nim. 294, prrafo 120.

291
En tin caso en que ci gobierno habfa ordenado la realizaci6n

de una consulta del personal d.c una enipresa afectada por una
huelga para deoidir si la huelga debIa continuar o cesar, habi4n-
dose coni'iado la organización d.c la votaci6n a tin organismo d.c
carcter perrnanente e ind.ependiente y habiendo gozado los traba-
jadores d.c is garantla dcl voto secreto, ci Comit insisti6 so-
bre is conveniencia de consultar a las organizaciones represen-
tativas a fin d.c asegurar qua el ejeroicio del derecho d.c huelga
no sea afectado en is prctica por influencia o presi6n de las
autorid.ades.

73. informe, caso nilin. 264, prrafos 62 y 63.

292.
El boicot es tins fornia niuy especial d.c acción que en deter-

minados casos puede afectar a siridicatos cuyos miembros continilan
su trabajo y no se hailari directamente implicados en a]. conflicto
con ci enipleador contra ci cual se hace ci boicot. En tales cir-
cunstancias, is prohibición del boicot no parecera involucrar
necesariainente una injerencia en los derechos sindicales.

87.° informs, caso nim. 408, prrafo 253.
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J. PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
Y DE LOS EMPLEADORES EN DIVERSOS ORGANISMOS

Vase tambifl: 93, 94, 215, 216,
239.

Al establecer comits paritarios compe-tentes para examinar
probleinas que afectan a los trabajadores, los gobiernos deberlan
adoptar las medidas necesarias para asegurar nna representaci6n
equitativa de las diversas secciones del movimiento sindical in-
téresadas concretamente en los probiemas considerados.

7O informe, caso nirn. 52, prrafo 29.

La respuesta a is cuesti6n de saber en qu medida la cc-
operaci6n entre sindicatos y gobierno garantisa una participa-
cián efectiva de los sindicatos en la fijación de salarios y de
las condiciones de trabajo, y en qu niedida la inclusion en los
contratos coiectivos de disposiciones referentes al rendimiento
es compatible con el ejerciclo efectivo por los sindicatos de sue
funciones de protecoiái-i de los intereses de los trabaj adores de-
pende del grado de libertad de que diafruten los sindicatos en
otros aspectos.

23er informe, caso nim. ill, prrafO 194.

El OomitO ha considerado que no est liamado a pronunciarse
sobre el derecho que tiene una organizaciOn deterininada a ser
invitada a formar parte de Organos consultivos, a no ear que su
exclusiOn constituya un caso flagrairte de discriminaci6n que
afecte a los principios de libertad sindical. Es una cues-tiOn
cuya decisiOn incumbe al ComitO en cada caso particular habida
cuen-ta de las circunstancias.

53er infornie, caso ntm. 244, pOrrafo 35; 67.° infor-
me, caso nm. 241, prrafo 44; 69.0 informe, case
ndni. 280, prrafo 21; 770 informe, caso n1m. 368,
prrafo 16.
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El 0omit ha admitido, en ciertas condiciones, que el he-
cho de quo una organizaoián minoritaria no est calif'icada so-
gi1n la ley para participar en 6rganos consultivos no es contra-
rio a los principios de libortad sindical.

69.° informe, caso nim. 280, prrafos 11-26; 77.° j
forme, caso nini. 368, prrafos 15-20.

La doterminaci6n de las lTheas generales de la poltica de
la onseanza, aunque constituya ima cuostidn sobre la cual pue-
de ser normal que so consulte a las organizaciones de personal
doconte, no so presta a negociaciories colectivas entre estas
organizaciones y las autoridades competentes.

54O infornie, caso mini. 179, prrafo 157.

Para evitar todo abuso y toda crtica y asegurar la impar-
cialidad, convendra que los representantes de los eniploacioros
y de los trabajadores en el seno de las coniisiones de contrata-
cj6n fuesexi ofectivamei-ite repreenta-tivos do los einpleadores y
de los trabajadores y aceptados por ellos conio tales, y que por
lo tan-to se los nombrase previa consul-ta con los enipleadores 0
los trabajadores interesados, o con sus organizaciorles.

61e informo, caso nini. 256, prra±'o 36; 69.° in-
fornio, caso mini. 300, prrafo 124.

Teniendo en cuenta que ci Oonvenio sobre los nitodos para
la fijación do salario innimos, 1928 (ni5m. 26), establece la
participación do los ompleadores y do los trabajadores on la
forma y modida quo determine la legislaci6n riacional, poro
siempre en ni1mero igual y en el mismo piano do igualdad, ol Cc-
mi-t ha recomendado quo on el caso oxtronio en quo ni el titular
iii el sixplonte patronal u obrero de Un consejo do salarios asu-
man sus funcionei, convendra disponor quo la dosignacián do
oficio de i.m dologado rocaiga normalmento on una persona porte-
nocien-to a ia industria o profosián rospectiva.

73er informe, caso niini. 264, prrafo 57.
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Cuando se determina ci una organizaciân tiene carcter re-
presentativo para partLcipar en la composici6n de los triburia-
les de arbitraje, es importante que la intervenoi6n del Estado
se limite a reconocer una situacián de hecho, y para hacerlo
es indispensable basarse en criterios objetivos establecidos
previamente por im organisino independiente, criterios que, a su
yes, deben fundarse en eleinentos que no ofrezcan posibilidades
de abuso.

85.° informe, caso nim. 341, prrafO 195.

En un caso, el gobierno habia niodificado las normas labo-
raise de trabajo portuario, sin que se consultara previamente
con el indicàto interesado obre los trminos de la nueva re-
glamentaci6n; esta actitud provocó una huelga y subsiguiente-
niente la intervenci6n del sindicato por el gobierno. El 0omit
ha considerado a este respecto que una corisulla de la organiza-
cin sindical interesada en ocasión de la preparación de las
nuevas normas laborales portuarias quizs podra haber evitado
la situaci6n que so origin6 en el presente caso. En esta forma
se habra actuado corifornie a 10 expresado en la Recoinendaci6fl
sobre la consul-ta (ramas de actividad econ6xnica y mbito nacio-
nal), 1960 (nini. 113), de que deberan adoptarse medid.as apro-
piadas a las condiciones nacionales para promover de inanera
efectiva la consul-ta y la colaboración entre las autoridades
piiblicas y las organizaciones de empleadores y de trabajadores.
Tales consul-ta y coiaboración deberan tener por objeto, en par-
ticular, permitir el examen conjunto de cuestiones de inters
rnutuo, a fin de liegar en lo posible a soluciones aceptadas do
comin acuerdo. Asimisino, la consul-ta debera lograr que las
autoridades piblicas coinpetentes recaben las opiniones, el ase-
sorainiento y la asietencia de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores respecto a cuestiones como la preparación y
aplicaoi6n de la legislaci6n relativa a sus intereses.

lOS.° informs, caso nim. 503, prrafos 210 y 211.

La instituci6n de un grupo tripartito encargado de examinar
la cuestión de los salarios y las medidas antiinfiacionistas que
cabra adoptar est en armona con 10 preconizado por la Reco-
inendaci6n riiSzn. 113, de que se debera promover la consul-ta y la
colaboracián de las autoridades ptiblicas y las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, con el objetivo general de fo-
men-tar la comprensi6n mutua y las buenas relaciones entre las
mismas para desarrollar la economa en su conjunto o algunas de
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sue raxnas, mejorar las condiciones de trabajo y elevar el nivel
de vida y, en particular, para que las autoridades recaben en
forma adecuada las opinionee, ci aeesorainiento y la asistencia
de tales organicaciones respecto de ciertas cuestiones como la
preparaci6n y aplicación de la iegislaci6n relativa a sus in-
tereses.

110.0 informe, caso ntm. 561, prrafo 224.

En un caso en que ci gobierno so propona designar una
comisián especial para la fijaci6n de los salarios m:fninios apli-
cables a todos los ecipleados del sector pblico, ci 0osiit llam6
la atenci6n sobre ciertos principios contenidos en la Recornen-
daci6n nim. 113.

118.° infornie, casos niins. 589 y 594, prrafo 65.

En vista do las consecuencias quo para ci nivel de vida
do los trabajad.ores presenta la fijacián do salarios par ci go-
bierno al inargen d.c la negociaci6n colectiva y, en trminos ms
generales, la poltica de salarios del gobierno, ci 0oinit ha
seia1ado la impor-tancia quo atribuye a quo se promuevan de ma-
nera efectiva la consulta y la colaboraci6n entre las autorida-
des pib1icas y las organizaciones de trabajadores en esta mate-
r, conforine a los principios expresados en la Recomendaci6n
nim. 113, con ci obj,eto do permitir ci examen conjunto d.c las
cuestiones do interes mutuo y de ilegar, en lo posibie, a solu-
clones aceptadas de coniiin acuerdo.

114.° informe, casos rrthns. 503 y 576, prrafo 101.
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K. DERECHOS SINDICALES Y LIBERTADES CIVILES

1. Priricipios generales.

Un inovimiento sindical realniente libre e independierte s6-
10 puede desarrollarse dentro de un rgimen que garantice los
derechos hunianos fundameritales.

6.0 informe, caso mini. 2, prrafo 1012; 70 informe,
caso mini. 56, prrafo 68.

El 0omit ha juzgado converiiente reafirmar la iniportancia
que cabe atribuir a los principios fundamentales enunciados en
la Declaración Universal de Derechos Humanos, ya que su viola-
ci6n puede hacer peligrar en forma decisiva el libre ejercicio
de los derechos sindicales.

56.° informe, caso mini. 235, prra±'o 202; 62.°
forme, caso nhn. 192, prrafo 71.

El 0omit, al tiempo de recordar que, segiri el artculo 8
del Convenio nim. 87, tanto los trabajadores como los empleado-
res y sus organizaciones respectivas estn obligados, lo mismo
que las denis personae o colectividades organizadas, a respetar
la legalidad, bajo reserva de que la legislaci6n naoio,nal no
viole las garantlas previstas por el Oonvenio, ha expresado sin
embargo en repetidas ocasiones su opini6n de que rio puede des-
arrollarse un movimiento sindical libre dentro de Un rgimer1 que
no gararitice los derechos fundainentales, en especial el derecho
de los trabajadores sindicados a reunirse en los locales siridi-
cales, el derecho de libre opinión verbal y escrita y el derecho
de los trabajadores sindioados a contar en caso de detención con
las garantfas de un procedimierito judicial regular incoado lo
antes posible.

l2.° informe, caso mini. 65, prrafo 128; 36.° infor-
me, caso mini. 190, prraf 0 211.
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2. Derecho de reunl6n.

Reunlones sindicales e intervenoión de las autoridades.

Vase tambin: 90, 171.

El dereoho de organizar reuniones sindicales cons1ituye
uno de los elementos esenciales de los derechos sindicales.

2.0 informe, oaso nin. 21, prrafo 23; 70 inThrnie,
caso nim. 56, prrafo 67; 14.0 informe, caso niim. 104,
prrafo 102; 17.° informe, caso niim. 97, prrafo 154;
19.° informe, caso nim. 110, prrafo 81; 24.° infor-
me, caso nim. 121, prrafo 78; 25.0 inforrne, caso
nm. 152, prrafo 221; 97.0 inforine, caso nm. 519,
prrafo 18; lol.er infornie, caso nih. 419, prra-
fo 194.

La no intervencián por parte de los gobiernos en la cele-
braoión 0 el desarrollo de las reuniones sindicales constituye
tul eleniento esencial do 108 derechos sindicales y las autorida-
des piiblicas deberan abstenerse de toda intervencián que pueda
liinitar este derecho u. obstaculizr su ejerciclo legal.

58.° informe, caso nm. 253, prrafo 639; 66.° in-
fo:rnie, caso nin. 261, prrafo 175; 70.0 informe,
caso nxn. 288, prrafo 79; 72.0 informe, caso
260, prrafo 87; 76.° inforxne, easo mu. 379, prra-
fo 375; informe, casos nihms. 397 y 400, prrafo
300; 85. infornie, casos ni5ms. 300, 311 y 321, p-
rrafo 162; l04.° in±'ornte, easo niin. 479, prrafo 21;
105.0 informe, caso nti:m. 530, prrafo 48; ll6.° in-
forine, casos nihs. 520 y 540, prrafo 261.

El derecho de los miembros do los sindicatos a reunirse en
sus propios locales para examinar cue stiones sindicales consti-
tuye ian dereoho sindical fundamental.

70 informe, caso nih. 56, prrafo 67.
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31]..
El dereoho de los sindicatos a celebrar reuniones en sue

locales, sin autorización previa y sin control de las autorida-
des constituye un elemento fundamental de la libertad sindical.

12.° informe, caso mini. 16, prrafo 406; 27.° infor-
me, caso nim. 159, prrafo 373; 3O. informe, caso
mIni. 172, prrafo 185; 40.0 infornie, easo mini. 161,
prrafo 13; 50.0 informe, caso nilin. 240, prrafo 39;
66.° informe, caso mIni. 298, párrafo 536; 78.° in-
forme, caso niSrn. 379, prrafo 240; 89.0 infornie, caso
mIni. 452, prrafo 110; 107.0 infornie, canoe minis. 251
y 414, prrafo 39; 108.° informs, caso ntim. 530, p-
rrafo 47; 114.0 informe, case mini. 604, prrafo 291.

312
En tiempos normales, las medidas adoptadas por las autori-

dades con el fin de hacer cuinplir la ley rio debieran en modo
alguno tener par resultado impedir a las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores celebrar sue corigresos anuales.

1er inform, caso mIni. 8, prrafo 68.

Las organizaciones de trabajadores y de empleadores debe-
an tener dereoho a celebrar oongresos sin autorización previa

y a redactar los 6rdenes del dCa con plena libertad.

40 infornie, caso mIni. 38, prrafo 180.

En wi caso en que la autoridad competente prohibi6 la re-
unión de un congreso sindical nacional, por considerar, fund-
dose en ciertos hechos precisos, que dioha reunión corria el
riesgo de perder su finalidad sindical y ser utilizada para fi-
nes poifticos, el Oomit6 ha llamado la atencl6n del gobierno
sobre la conveniencia de dar a]. moviniiento sindical la más grari-
delibertad de acoiári profesional compatible con el mantenimien-
to del orden pilbilco y ha considerado que sera de desear que
en esta cuestión las partes interesadas se inspiren en los prin-
cipios enunciados en la resolución adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en 1952, sobre la independencia del
movimiento sindical.

12.° informe, case mIni. 61, prrafos 489 y 491.
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315.
En un caso en que el gobierno admitIa que un congreso sin-

dical celebrado en tin local sindical hab(a sido objetO do con-
trol policial y niilitar, el Comité estimá que no puede aceptar
las explicaciones gubernamentales que fundan tal intervenOi6n en
la mera posibilidad de quo se iban a cometer actos illcitos.
Una intervención policial y militar durante un congreso sindical,
como la reconocida por el gobierno, constituye una violaci$n de
la libertad sindical.

27.° inforine, caso nim. 159, prrao 373.

316
La presoncia do inienibros do la po1ica durante la celebra-

ci6n do reuniones sindicales puede constituir una intervonoi6n
do la que, confornie al artIculo 3 del Oonvenio nih. 87, debern
abstenerse las autoridades phb1icas.

66.° informe, caso nihin. 298, prrafo 536; 107.° in-
fornie, casos niSms. 251 y 414, piSrrafo 39.

La obligaci6n impuesta a las organizaciones sir]dicales de
admitir la presencia do un representante do las autoridades en
las rouniones sindicales oonstitira sin duda alguna una res-
tricción a la libre actividad de los sindicatos.

40.° inforine, caso niuin. 161, prrafo 13.

lJna disposici6n quo perinite la presencia en las reimiones
sindicales de wi representante de las autoridades pIblicas
- sobre todo si este representaxite tieno derecho a intervenir
en el debate - entrafia, aunque sta no sea su finalidad, el
riesgo do influir en las discusiones y en las decisiones de las
asambleas y, por onde, de constituir una injerencia inoonipati-
blo con ol principlo de quo los indicatos deben tener derecho
a reunirse libremente on locales propios, sin autorizaci6n pre-
via y sin injerencia do las autoridades pihblioas.

112.° inforine, caso nih. 385, prrafos 72-73.
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Una situación en la que las reuniones de usa central sindi-
cal y de su consejo general estn sujetas a los requisitos de
obtencián del pernhiso de las autoridades, de la presentaci6n de
la lista de nombres de los oradores y del orden del da y de
permitir qile se instalen aparatos registradores en el local de
reunián es inconipatible con los derechos sindicales generalmente
reconocidos de celebrar reuniones con toda liber-tad.

70.° iriforme, caso ntin. 298, prrafo 354.

Reuniones y inanifestaciones pib1icas.

La organización de nianifestaciones pi1blicas es Wi eleniento
importante de las ac-tividades de las organizaciones de -trabaja--
dares. A este respecto, el Comite' ha distinguido siempre entre
las manifestaciones con obje-tivos puramente sindicales, que con-
sidora conio pertenecientes al ejercicio de la libertad sindical,
y las manifestaciones con otros fines.

1er informe, case mini. 24, prrafo 85; 3er iriforrne,
caso mini. 17, prrafo 51; 6.0 iriforme, caso mim. 40,
prrafo 487; l2.° informe, caso niin. 16, prrafo 403;
22.° informe, case ntm. 148, prrafo 102.

El derecho de organizar reunionea piIblicas constituye im
aspecto iniportante de los derechos sindicales.

15.0 infornie, caso mini. 99, prrafo 25; 78.0 informe,
caso nim. 388, prrafo 275; 85.0 informe, caso film.
442, prrafo 546; 950 infornie, caso n-tIm. 497, ptIrra-
fo 320; 108.° informe, caso mIni. 553, ptIrrafo 72.

Si bien el derecho de los trabajadores de organizar reunio-
nes es us derecho esencial de la libertad sindical, las organi-
zaciones quedan obligadas a respetar las disposiciones generales
sobre reuniones pilblicas, priricipio enu.nciado tambitIn en el ar--
-toulo 8 del Convenlo mIni. 87, segimn el cual los trabajadores
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r organizaciones, as como las dems personae o coleetivi-
dades organizadas, deben reepetar la legalidad.

13er informe, caso nim. 62, prrafo 75; 22.0 infor-
me, caso nim. 148, p&rrafo 102; 25.0 informs, caso
nm. 136, pirrafo 165; 33. informe, caso nilm. 178,
prrafo 45; 70.° informe, caso rnn. 288, prrafo 84;
72.° informs, easo niSzn. 352, prrafo 196; 87.° infor-
me, caso ntlni. 363, prrafo 89; 108.0 informe, caso
mm. 530, prrafo 47; caso nim. 562, prrafo 81;
casos ni5ms. 451, 456 y 526, prrafo 141.

El derecho de reunián sindical no puede ser interpretado
de suerte que dispense a las organizaciones de observar formali-
dades razonables cuando deseen dispoxier de uii local piblico.

67.0 informe, easo nm. 277, prrafo 61.

El Oomit ha estimado que is prohibicián de manifestaoio-
nes 0 cortejos en la va piThlica en los barrios ms activos de
una ciudad, cuando se pueda temer clue se produzcan desórdenee,
no eonstituye una violaci6n de los dereohos sindicales.

15.° informe, caso nim. 99, prrafos 26 y 28; 17.°
informs, caso niin. 97, prrafo 154; 33sr informe,
caso mini. 178, prrafo 45; 56.0 informe, caso film.
252, pirrafo 68.

Corresponde al gobierno, como responsable del mantenimien-
to del orden pilblico, apreciar si en determinadas cireunstan-
oias una reuni6n, inclusive de carcter sindical, puede poner
en peligro la tranquilidad y la seguridad pilbilcas, y tomar las
medidas adecuadas para evitarlo.

78.° informs, caso mini. 388, prrafo 277; lOB.° in-
forms, caso nih. 530, prrafo 47; easo nih. 553,
prrafo 72, y caso nim. 562, prrafo 81; ll4.° in-
forms, casos mime. 574, 588 y 593, prrafo 191.
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La promulgaci6n de una reglamentaci6n de einergencia que f a-
culta a]. gobierno a imponer restriociones no sálo a las reunio-
nes piiblicas sindicales, sino a todas las reuniones pblicas en
general, provooada por hechos que el gobierno haya considerado
tan graves como para requerir la declaraci6n del estado de sitlo,
no constituye de por s una violaci6n de los dereohos sindicales.

25.° informe, caso nilin. 136, prrafo 165; 72.° infor-
me, caso nini. 352, prrafO 196; 108.0 informe, casos
nims. 451, 456 y 526, prrafo 141.

Reunlones y conflictos d.e -trabajo.

El dereoho de huelga y el derecho a organizar reuniones
sindicales son elementos esenciales del dereoho sind.ical, por
lo que las medidas adoptadas par las autoridades para hacer res-
petar la legalidad no deberCan tener par efecto impedir a los
sindicatos organizar reunlones con ooaslán de los conflictos
de -trabajo.

2.0 informe, caso niim. 28, prrafo 68; 22.0 informe,
caso nm. 148, prrafo 102; 53er informe, caso
nim. 245, prrafo 47 7l. informe, caso nthn. 273,
prrafo 75.

Reunlones sindicales in-ternaclonales.

Las reuniones sindicales de carcter internacional pueden
dar lugar a problemas especiales, no sólo por la nacionalidad
de los participsntes, sino tambin en relación con la poltica
y los 000ipromisos in-ternacionales del pars on que han de cele-
brarse. En a-tendon a los mismos, el gobierxio de dicho pars p0-
drfa considerar necesaria la adopciOn de niedidas restrictivas,
fundndose para ello en cier-tas circunstancias especiales exis-
ten-tea en un momento determinado. Tales medidas podrian, en
rigor, justificarse en casos excepcionales, en atenciOn a situa-
clones particulares y siempre 9ue se ajustei a las normas vigen-
tes en el pafs. Pero no deberian jams poder aplicarse con
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carcter general en contra de determinadas organizaciones sindi-
cales sin ue existan suficientes motives que en cada caso fun-
darnenten las decisiones del gobierno, tales come peligros reales
que pudieran surgir en el campo de las relaciones internaciona-
les de un Estado o la seguridad y ci orden piiblicos. Dc 10 con-.
trario quedaria seriamente limitado el derecho de reunión, cuyo
ejerciclo tambin debe ser reconocido a las organizaciones in-
ternacioriales.

108.° informe, easo nuni. 530, prrafos 53 y 54.
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3. Iiibertad de expresi6n.

Principios enera1es.

El derecho de expresar opiniones por medio do la prensa 0
en otra ±'o:rma es i.zno de los elementos esenciales de los dere-
chos sindicales.

2.0 in±ome, caso ni5m. 21, p.rrafo 23; 12.0 inforine,
caso ni1n. 75, párrafo 290; 14.0 informe, caso nim. 101,
párrafo 73; 24.° informe, oaso nim. 125, p&rrafo 219;
25.° informe, caso nim. 140, prrafo 272; 330er j.
forme, caso nim. 178, p&rra±o 57; 48.° informe, caso
ni5in. 191, párrafo 81; 57.° informe, caso nim. 221,
pr:rafo 94; 60.0 informe, caso nim. 274, párrafo 240;
62.° informe, caso nim. 224, p&rrafo 96; 68.° infor-
me, caso nm. 300, párrafo 216; 70.° informe, caso
ni5.m. 291, p.rrafo 275; 85.° informe, caso nim. 291,
prrafo 340, y casos n1ms. 300, 311 y 321, prrafo 119;
101er informe, caso mire. 503, p&rrafo 383; 105.° in-
forme, caso mlm. 528, prrafo 273; 108.0 informe,
casos ni5ms. 451, 456,y 526, prrafo 148; 1l4.° infor-
me, caso nthn. 604, p&rrafo 29]..

Si bien el Comit4 se ha ocupado, en particular, de aquellos
casos en que se trataba de la libertad de prensa sindical, nunca
ha eugerido que el derecho de un sindicato a expresar sus opi-
niones a travis de la prensa independiente - si dicha prensa
está dispuesta a publicarlas - debe diferenciaree del derecho a
expresar opiniones en peri6dicos puramente sindicales.

60.° informe, casO mire. 274, párrafo 240.

El ejercicio pleno de los derechos sindicales requiere la
existencia do una corriente libre de informaciones, opiniones
e ideas y, con este fin, tanto los trabajadores y los empleado-
ces como sue or,anizacionee deberlan diefrutar de libertad de
opini6n y de exprt"316n en sue reuniones, publicaciones y otras
actividodes sinaicales.

1l6.° iLiforme, casos mlnic. 520 y 540, párrafo 261.
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Autorizaci6n y cerisura de publicaciones0

En una situaci6n en la que la legislaci6n ixnpozie a los
directoros de publicaciones sindicales la obligaci6ri de soli-
citar una autorizaci6n del ininisterlo conipetente, la cuesti6n
de saber si se trata de una limitaoi6n al libre ejorcicio del
derecho de publicaci6n sindleal depende esencialmente do las
condiciones a que so subordina la concesidn do la autoriza-
ci6n y los motivos tenidos en cuenta para otorgarla o negarla.

17.° iifforme, caso nm. 104, prra±'o 194; l08.° in-
forme, cases nthns. 451, 456 y 526, prrafo 149.

En un caso hablan transcurrido ins de doce moses antes de
que se accediera a 1a solicitud presentada per una organiza-
ci6n sindical, Adems cada a10 se reciblan ntunerosas solid-
tudes do este tipo, pero s6lo unas pocas eran resueltas favo-
rablomente. El gobierno no habla dado otras razones para ex-
plicar la demora en el caso concreto. En tales circunstancias,
el Oomit considert5 que el hecho de quo una organizaci6n naclo-
nal de trabajadores so haya visto privada durante tanto tiempo
del derecho a publicar Un peri6dico sindical tiene que haber
perturbado necesarlainente el ejerdicio del derecho do dicha
organizacidn a organizar sue actividades y a elaborar sue pro-
gramas. El Oomitê ha sealado la conveniencia de que, siempre
quo para publicar un peri6dico sindical sea necesaria la pre-
via obtenoi6n de una liconcia, las solicitudes correspondientes
so estudien y resuelvan segiln un procedimiento acelerado.

33er inforine, caso nm. 178, párrafo 57.

Si los sindicatos, para publicar un peri6dico, deben pros-
tar una fianza elevada, esta exigencia puedo constituir, espe-
cialinente en el caso de pequefos sindicatos, una condici6n tan
exagerada que serla incompatible con los dorechos de los sindi-
catos a expresar sue opiniones a travs do la pronsa.

85.° informe, casos niins. 300, 311 y 321, párrafo 119.
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El temor de las autoridades de que un pe:ri6dico sindloal
pueda servir a ±'inalidades poilticas ajenas a la actividad sin-
dical o, por lo menos, que rebasen ainplianente los limites nor
males de sta, no constitu'e un motivo suficiente para negar la
autorizaci6n de pi.iblioar dicho peri6dico.

62.0 informe, caso nthn. 224, prrafo 97.

La publicaci5n y la difusi6ri de noticias e informaciones
de inters sindical constituye una actividad sindical lIcita
y la aplicaci6n do medidas de control do las pu.blicaciones y
de los medios de informaci6n pueden significar una injerencia
grave de las autoridades administrativas en estas actividades,
En tales casos, el ejercieio de los poderes adininistrativos
deberla ser sujeto a control judicial, aplicable lo in&s rpi-
daniente posible.

6.° informe, caso nm. 49, prrafo 806; 108.° in
forme, casos n-ims. 451, 456 y 526, párrafo 149.

El poder discrecional de las autoridades pThlicas para
revocar la licencia de w peri6dico sindical, sin que exista
un reourso ante un tribunal, no es compatible con el Conve-
nb nim. 87, que es-tablece que las organizaciones sindicales
tienen derecho a organizar sus actividades sin injerencia de
las autoridades piblicas.

85.° infornie, case rnini. 291, p&rrafo 365.

338
El 0omit considera que, aunque el establecliniento de una

censura general es ante todo una cuesti6n relativa a1 ejercicio
de los derechos civiles y no do los derechos sindicales, la
imposicidn de la censuxa de prensa durante un conflicto profe-
sional puede tener i.m efecto directo sobre la evoluci6n del con-
flicto y perjudicar a las par-tea al impedir la difusi6n de los
hechos.

25.° inforine, oaso mIni. 152, párrafo 225.
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Publicaciones do carácter iolItico.

339
Las organizaciones sindicales, al editar publicaciones,

deben tener en cuenta, en inters del desarrollo del movinien-
to sindical, los principios enunciados por la Conferencia
Internacional del Trabajo en su 35. rewii6n, en 1952, sobre
la protecci6n de la libertad y la independencia del movimiento
sindical y la salvaguardia de su misi6n fundamental de buscar
el progreso econc5mico y social de los trabajadores.

l2.° informe, caso nlin. 75, prrafo 290; 14.° infor-
me, caso mliii. 101, prrafo 3; 24.0 inforune, caso
mliii. 125, prrafo 219; 27. informe, caso mliii. 156,
p&rrafo 280.

Unicamente en la medida en que no den a las reivindica-
ciones profesionales un cariz abiertamente polItico, podrn
las organizaciones sundicales aspirar licitamente a que no se
atente contra sus actividades.

12.0 informe, easo mlm. 75, p&rrafo 290.

En un caso en que se habla prohibido la circulaci6n de
todas las publicaciones de una organizacic$n sindical interna-
cional, el Comit habla sugerido que se reexaminara la regla-
unentacidn incriminada, teniendo en cuenta el principio del
derecho de las organizaciones sludicales a difundir las pu-
blicaciones en que formulari sus programas de acci6n, con el
fin de distinguir, entre las publicaciones de la organizaci6n
interesada, aquellas que tratan de problemas que dire cta o
indirectamente entran en la competencia de los sindicatos de
aquellas que tienen manifiestainente un carácter polItico o
antinacional,

12.0 informe, caso ntln. 75, p&rrafo 291.

El Comit, aim reconociendo que pueden darse casos en que
es imposible, o administrativamente impracticable, distinguir
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entre las publicaciones de una organizaci6n dada cu&les son
sindicales y cuLles poilticas, ha subrayado la importancia
que concede a que se establezca tal distinci6r siempre que
sea posible.

014. informe, case rnm. 101, párrafo 74.

En un caso en que tin peri6dico sindical, por alusiones y
acusaciones contra el gobierno, parecla haber sobrepasado los
lImites puramente sindicales, el Comit sefSal6 que convenla
recomendar a los redactores de publicacionee sindicales que
se abstengan de excêsos en los trminos empleados. El papel
primordial de tales publicaciones deberla ser de tratar en
sue columnas los problemas que afecten principalmente a la
defensa y promoci6n de los intereses de sus afiliados y, m&s
generalmente, del mundo del trabajo. El Comit ha reconoci-
do, sin embargo, que la frontera que separa lo polItico de
lo puramente sindica]. es diflcil de delimitar con claridad.
Ha sefalado que las dos nocions se entrelazan y que resulta
inevitable, y a veces normal, que las publicaciones sindica-
lee tomen posici6n sobre problemas que tengan aspectos polI-
ticos, asI come sobre problemas puramente econ6micos y sociales.

1l2.° informe, caso mini. 528, párrafos 112-115.

Secuestro de publicaciones.

Si bien es posible adinitir que el secuestro ocasional de
una publicaci6n sindical pueda estar justificado, la actitud
de las autoridades de hacer secuestrar sistemticamente una
publicaci6n sindical no parece compatible con el principio
segiln el cual el derecho de expresar opiniones par la prensa
o de cualquier otra manera es uno de los aspectos esenciales
de los derechos sindicales.

112.° informe, case uiiin. 528, párraf'o 116.
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Ijibertad do palaba en la Conferencia internacional
del raba.io.

El Comit ha manifestado quo es frecuente que los delega-
doe de organizacionee de ompleadores y de trabajadores a la
Conferencia traten en sue diseui'sos de cuestiones que directa
o indireetamente interesan a la CIT. El funcionamiento de la
Conferencia correrla el riesgo de ser considerablemente ontor-
pecido, e impedida la libertad de palabra de los delegados do
organizaciones de empleadores y de trabajadores, si stos hu-
bieran de ostar bajo la amenaza de accionos penales que, di
recta a indirectamente, se funden en el contenido de sue in-
tervenciones en la Conferencia. El artIculo 40 de la Consti-
tuei6n de la CIT establece que los delegados a la Conferencia
gozar&n do las inniunidades quo sean necesarias para ejercer
con toda independenei. las funciones relacionadas eon la Orga-
nizaoi6n. El Comit ha subrayado que el derecha de los dole-
gados a la Conferoncia de oxpresar libremente sue opiniones
sob:re los asuntos que interesan a la Organizaciân implica el
derecho de los delegados de organizaciones de empleadores y de
trabaj adores do poner el texto de sus intorvenciones en cone-
cimiento de quienos los otorgaron mandato en sue palses res-
pectivos. La detenci6n y condena do un delegado coma conse-
cuencia del discurso pronunciado por l en la Conferencia
afecta a la libertad de palabra de los delegados a la Confe-
rencia ael como a las inmunidades do quo deberian gozar a este
respe eta.

l08.° informe, easo nim. 560, p&rrafos 348, 349, 354
y 357; 1l2.° informe, case rnm. 560, p±rafos 124,
126 y 127. V&aso -tambin la Resoluci6n sabre la ii-
bertad de palabra do los delegados no gubernainenta-
lee en las reuniones do la OIT, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en la 54a re-
uni6n (1970).

Varios.

En un easo en que un gobierno revolucionario habIa impues-
to restricciones a ciertas publioaciones durante un porlodo de
crisis, medidas quo pareclan fundarse principalmente en razones
circunstanciales do orden politico, el Comit, aun. teniendo
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presente el carácter excepcional de dichas medidas, llam6 la
atencidn del gobierno sobre Ia importancia que da al respeto
efectiiro de la libertad de prensa sindical.

25.° inorme, caso nim. 140, párrafo 273.

En un caso en que un sindicalista ±ue inculpado par un
tribunal ordinarlo par haber liecho ante los huelguistas una
declaración subversiva que claramente parecla exceder de lo
que tm dirigente sindical, como cualquiera o-tra persona, puede
permitirse dirigindose al piiblico sin incurrir en sanciones
penales, contra las cuales no puede invocarse privilegio al-
guno por la situaci6n sindical del interesado, el 0omit no
ha ooniderado que la aplioaci6n de las disposiciones de la
ley constituya, en este caso particular, una infracci6n de
los derechos sindicales.

70.° in±'orme, caso ntm. 298, p&rrafo 344.

Oonforme a una ley, se habla concedido a los interesados
(responsables de emisoras sindicales) la oportunidad de presen-
tar solicitudes de licencia. La concesi6n de esta licencia
quedaba subordinada al cuniplimiento de condiciones tcnicas y
otras, tales como el inters y la calidad de los programas;
estas lt1inas condiciones, dada su naturaleza, pareclan dejar
a la autoridad adniinistrativa una amplia facultad de aprecia-
ci6n. El 0oinjt ha es-thnado que en tales circunstancias tiene
suma iniportancia el hecho de ciue existan arantIas contra las
decisiones arbitrarias a mal fundadas y, en particular, que
los in-teresados puedan interponer un recurso judicial contra
la decisic5n administrativa.

108.0 inforine, casos thins. 451, 456 y 526, prraTh 150.
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4. Allanamiento de locales sindicales.

Si bieri los sindicatos, asI como otras asociaciones o per-
sonas, no pueden reclamar un derecho de inmunidad de registro
de sus locales, el Comit hizo constar la flnportancia que atm-
buye al prmncipio de que este registro s6lo se efectie cuando
la au-toridad judicial ordinaria haya extendido ci mandamionto
consiguiente por estimar probable que en dichos locales exis-
tan pruebas necesarias para la instrucci6n do un pro ceso o de
coniormidad con la legislaci6n y siempre que ese registro se
haga dentro de los lljnites del mandamiento judicial.

58.° lifforme, caso nim. 179, párrafo 232; 62.° in-
Lornie, case rn5.m. 192, párra±o 57; 67.0 informe, caso
nim. 278, párrafo 116; 71er iuforme, caso nni. 273,
párrafo 75; 74. informe, case ni5.m. 636, prra±'o 217;
78.° iiiforme, caso nim. 360, prrafo 183; 81.0r in
fomne, caso rnm. 388, párrafo 61; 10l.° informe,
caso nm. 485, párrafo 278; 1o3.er informe, caso
n5m. 527, párrafo 69, y caso ni5m. 514, prrafo 216;
108.° informe, caso ntni. 555, prrafo 339.

Si se ha comprobado que los locales sindicales han sido
utilizados come refugio por autores de atentados, las organi-
zaciones sindicales interesadas no podrIan beneficiarse de
ningth tipo de inmunidad contra la lntervenci6n de las autori-
dades en los locales sindicales.

6.0 ini'orme, caso ndm. 40, párrafo 536; 58.0 infor-
me, ease nm. 179, párrafo 230.

En i.m case en que se efectuaban operaciones militares de
gran importancia y que las requisiciones efectuadas per ci
ej4rcito no estaban dirigidas ilnicaniente contra locales sin-
dicales, sino que hablan a±'ectado a locales inuy diversos, ci
Oomit estim6 quo no se hablan presentado pruebas suficientes
do que en ese case se hubiesen violado los derechos sindicales

27.° informe, case ni5m. 156, prra.fo 284.
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5, Derecho a la seuridad de la persona.

.A.rresto y deteneic5n de sindicalistas.

Las medidas de detenci6n preventiva pueden significar una
seria injerencia en las actividades sindioales, que s6lo se jue-
tificarla en caso de una crisis o una situaci6n grave y que p0-
dna dan lugar a cnIticas, a menos de estar nodeada de garan-
tias judiciales adecuadas, incoables en trniinos razonables.

4,0 informe, caso nim. 5, pnrafo 45; 6.0 inI'orme,
caso rnxn. 47, pnrafos 731 y 734, y caso rnm. 49,
pánrafo 804; 12.0 informe, caso ni1n. 87, p&nrafos
237 y 240; 19.° infonme, caso nin. 110, pnnafo 76;
24.° iiffonnie, caso rnni. 142, prraf 0 133; 25.° in-
Lorme, easo rnxn. 152, pánrafo 219, y caso ntm. 136,
párrafo 154; 27.° informe, caso n1ni. 156, pnra-
fo 272, y caso nim. 143, péxrafo 186; 38.° infornie,
caso nilm. 156, párrafo 20; 58.0 infonme, caso
nim. 251, párrafo 596; 66.° infonine, caso nm. 290,
pánrafo 47; 70.° infornie, caso nthn. 325, p&rnafo 19;74,0 infornie, caso rnm. 363, párrafo 213; 780 in-
fonxne, caso rnm. 360, prnafo 185; 81,er infonme,
caso nm. 421, pánnafo 202; 85.0 infonme, caso
nin. 441, párafo 56; l01.er iiffonme, caso nm. 514,
párrafo 462; 108.° infonme, caso nthn. 510, pnna-
fo 243; 111.° infonme, caso nm. 564, párrafo 45;
112.° infonme, caso nthn. 569, pnnafo 187; 114.0 jn
fornie, casos rnms. 574, 588 y 593, p&rrafo 201.

En todos los casos en que se detiene preventivainente a
dinigentes sindicales, tales medidas pueden significar nxi gra-
ye obs-t&culo pana el ejercicio de los derechos sindicales, y
el 0omi-b ha insistido siempre en el derecho que tienen todas
las personas detenidas a sen juzgadas equitativamente lo antes
poe ible.

62.° informe,
forme, caso n
caso rnm. 303
fo 358; 85.°
prrafO 110;
91,en infonme
fornie, caso n

caso r.ium. 251, pnrafo 159; 81e1 j_
im. 419, pnnafo 193; 83,er informe,

pánrafo 225, y caso niin. 418, prra-
irifonine, casos ntms. 300, 311 y 321,
87.° informe, so mire. 453, pnnafo 292;
caso mire. 4-72, prraf0 9; 108. in-

im. 554, prrafo 320,
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354
En vista de que la detencidn puede constituir una grave in-

terferencia en el ejereicio de 10 derechos sindicales y dada
la importancia quo siempre ha atribuido al principio de un
juicio equitativo, el Comit ha instado a los gobiernos para
que sometan a juicio a los detenidos en todos los casos,
cualesquiera que sean las razones alegadas por los gobiernos
para prolongar la detenci6n.

70.0 informe, caso ntm. 325, párrafo 20.

La detencidn prolongada de personae sin someterlas a ju-
cia, con motivo de di.ficultades para obtener pruebas de acuer-
do con las normas de los procedimientos legales, encierra el
peligro do incurrir en abusos y es, por lo tanto, criticable.

27.° in±'orme, caso rnm. 136, párra±'o 399.

Las disposiciones de una ioy quo conceden al xninistro la
facultad de coninar a su discreción a los dirigentes sindica-
lee por un perlodo de 90 dIas quo puede ser renovado, sin
juicio previo e incluso sin que se los haya imputado delito
alguno, son incompatibles con el derecho de ejercer activida-
des y funciones sindicales y do sor sometido a un proceso
equitativo en el plaza ms breve posible.

85. informe, casos nms. 300, 311 y 321, prrafo 110.

En un caso en que varios dirigentes sindicales arrestados
no hablan sido puestos a disposieión do la autoridad judicial,
sino que la misma policla los liber6 al cabo de algunos dIas
sin que aparentemente se enoontraran niotivos que justificaran
su procesamlento, el 0omit consider6 quo la presentaci6n sin
deinora de una persona detenida ante el juez conhpetente consti-
tuye una de las garantlas básicas del individuo, reconocida en
instrunientos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, de las Naciones Unidas, y la Declaraci6n .moricana
de los Derechos y Deberes del Honibre. En el caso de personae
que desenipeZen actividades sindicales, se trata de una de las
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libertades civiles que deberlan estar garantizadas por las auto-
ridades para dar mayor efectividad al ejerciclo de los derechos
sin dicales.

11l.° informe, caso nni. 564, párrafo 46.

El arresto por las autoridades de sindicalistas a los que
ulteriormente no se encontr6 motivo alguno de inculpaci6n pue-.
de traer consigo restricciones de los dereohos sindicales.
Los gobiernos deberlan tomar disposicioxies a fin de que las
autoridades competentes reciban instrucciones adecuadas para
eliminar el peligro que implican para las actividades sindioa-
les las medidas de detenci6n.

27.° informe, caso nilni. 104, párrafo 45; 30.° in
forme, caso nim. 125, párrafo 39; 72.° inforine,
caso niin. 352, párrafo 192; 740 informe, caso
mIni. 332, párrafo 114, y caso mIni. 363, párrafo 215;
76.° infoxme, caso mIni. 291, prrafo 163; 78.° in
forme, caso ntlm. 360, párrafo 185; 81er informe,
caso nm. 291, párrafo 90; 85.0 infornie, caso
nim. 441, prrafo 56; 93er informe, caso mIni. 385,
p&rrafo 189; 108.° iriforme, caso mIni. 510, p&rra-
±o 243, y caso mIni. 554, párrafo 320; lll.° iflZorme,
caso nilm. 564, párrafo 47; 116.0 infoime, casos
mIme. 572, 581, 586, 596 y 610, pLrrafo 327.

El 0omit ha insistido sobre la iinportancia que conviene
atribuir al prinoipio de que toda persona detenida será infor-
mada, en el momento de su detenci6n, de las razones de la mis-
ma, y notificada sin demora de la acusaci6n formulada contra
ella.

l08.° informe, caso mIni. 554, prrafo 321.

La detenoi6n prev-entiva de sindicalistas, basada en el he-
cho de que se puedan cometer delitos con motivo de una huelga,
implica un grave peligro de violaci6n de los derechos sindicales.

27.° informe, caso nim. 143, p&rrafo 183.
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361.
La pro1onaci6n de la detenci6n de una persona quo ha sido

absuelta por un tribunal competente Os incompatible con el prim-.
cipio de que los sindicalistas acuscdos de dolitos comunos o
politicos sean rpidainente juzgados por una autoridad judicial
imparcial e independionte.

38.0 informe, caso nim. 156, p.rrao 20.

arantIas de un pro cedimiento judicial regular.

Vase tambin: 379, 381, 382.

362
Todo gobierrio debe velar por el respeto do los derechos

humanos y, especialmonte, el derecho do toda persona detenida
o inculpada a beneficiarse de las garantlas de un procedimieni-
to regular imcoado lo ms rápidamente posible.

4O informe, caso ntxn. 5, p&.rrafo 51; 6.0 informe,
caso nim. 47, párrafos 731 y 734 y caso nthn. 49,
prrafo 804; 16.° infome, case nm. 112, prrafo 69;
19.° informe, caso nthn. 110, prrafo 76; 22.° infor-
me, caso rnm. 58, prrafo 39; 24.0 informe, easo
nim. 100, párrafo 39; 25.° informe, caso niim. 152,
prrafo 219, y case niim. 136, prrafo 154; 26.° in-
forme, canoe nim. 131 y 141, p&rrafo 67; 27.° infor-
me, caso rnm. 143, p&rrafo 153, y caso n,.im. 156, p-
rrafo 272; 30.° infornie, caso nm. 143, párrafo 148;
58.° infornie, caso niun. 251, p&rrafo 596; 66.° infor-
me, caso nm. 290, pz'rafo 47; 70.0 informe, caso
ni5ni. 325, párrafo 19; 740 informe, caso rn3.m. 363,
párrafo 213, y caso nin. 294, p.rrafo 183; 78..° in-
forme, caso nm. 360, párrafo 185; 81er informe,
caso nim. 421, párrafo 202; 83er informe, casos
niins. 283, 329 y 425, párrafo 140; 85.° informe
caso nim. 441, p.rrafo 56; 87.0 informe, casos
nims. 251 y 414, prrafo 51; 970 informe, caso
n,m. 519, pitrrafo 18; lol.er informe, caso nm. 514,
prrafo 462; l03. informe, caso nin. 425, prra-
fo 98; 108.° informe, caso nixn. 510, párrafo 243;
111. inforine, caso mini. 564, p.rrafo 45; 112.° in-
forme, caso nini. 569, párrafo 187; 116.° informe,
caso rnm. 571, prrafo 284.
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Las garantlas de un procedimiento judicial regular no de-
ben estar expresadas sólo en la by sino tambin concretarse
en la práctica.

83. informe, casos rn5ms. 283, 329 y 425, párrafo 140.

El Comit ha atribuide siempre gran importancia a que en
todos los casos, incluso en aquellos en que se acusa a sindi-
calistas de delitos de car&cter polItico o de derecho comin,
1os interesados sean juzgados en el ms breve plazo posible
por una autoridad judicial imparcial e independiente.

24.0 informe, case nim. 125, prrafo 216, y case
ni5m. 131, p.rrafo 185; 28.° informe, caso ni5m. 147,
párrafo 239, y caso nilin. 156, p&rrafo 273; 30.° in-
forme, caso niin. 143, p&rrafo 153; 33. informe,
case nim. 184, pI'rafo 90; 39,0 informe, case
nim. 203, párrafo 18; 44.° informe, caso nm 194,
p.rrafo 117, case ninz. 202, pzra±'o 141, y case
rn5.m. 200, párrafo 162; 45.° inferine, case nini. 214,
p&rrafo 129; 48.° informe, case nthn. 191, párra-
fo 84; 490 informe, case nm. 229, párrafo 95;
caso nim. 168, p&rraf 0 153; caso ntlm. 216, párra-
fo 260, y case zrm. 235, párrafe 301; 56.° infernte,
caso rn5m. 252, párrafo 69; 66.0 infornie, case
rnm. 297, párrafo 197; 67.° informe, case nthn. 303,
p&rrafo 319; 70.° in±'orme, case rnm. 253, párra-
fo 69; 72.° inferine, case n,lm. 260, prrafo 91;
78.° inferme, caso rnxn. 388, párrafe 269; 81. in-
±'orme, case nim. 373, párrafo 113, y caso nm. 385,
prrafo 150; 84.° infornie, case nni. 423, párrafo 75;
85.° informe, cases nms. 300, 311 y 321, prrafe 110;
casos minis. 282 y 401, prrafo 309, y case nim. 365,
prrafo 472; 93er inferme, cases nims. 409 y 456,
prrafe 231, y case nthn. 476, párrafo 296; 99,0 in-
fernie, case niin. 506, párrafo 93; 101er infornie,
case mini. 485, párrafo 296; case mlm. 503, prra-
fe 330, y case nim. 519, párrafo 501; 114.° inferme,
casos minis. 574, 588 y 593, p&rrafe 185; 116.° in-
feme, cases ni5ms. 572, 581, 586, 596 y 610, prra-
fo 326; 1l8.° infernie, caso nim. 492, prrafo 107;
120.0 informe, case nni. 608, párrafo 233.

En muneresas ecasienes en que se alegaba que dirigentes
sindicales e trabajaderes hablan side detenidos por actividades
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sindicalee y en quo los gobiornos se limitaban a refutar dichos
alegatos o a declarar que esas personas hablan sido detenidas
en realidad por actividades subversivas, por razones do seuri-
dad interna o por delitos do derecho comn, el Comit ha segui-
do siempre la regla quo consiste en rogar a los gobiernos in-
teresados quo faciliten informaciones complementarias lo ms
precisas posible respecto de las detenciones alegadas y, en
particular, sobre los procedimiontos judiciales incoados y el
resultado de los mismos, a fin de poder examinar los alegatos
con conociniiento de causa.

6.0 informe, caso nim. 18, p&rrafos 323-326, y oaso
nm. 44, párrafos 593-595; 1l.° informe, caso
nim. 72, prrafo 6; 12.0 informe, caso ni1m. 65,
párrafos 102-105; caso rnm. 66, p&rrafos 140-146,
y caso nim. 68, párrafos 167-169; 15.° informe,
caso rnni. 110, pirrafo 241; 27.0 informe, caso
niin. 156, párrafo 273; caso nm. 159, prraf'o 370;
44O inforine, caso nm. 194, párrafo 117, y caso
rnm. 202, párrafo 141; 48.° infornie, caso ntin. 191,
pórrafo 84; 490 informe, caso rnm. 229, prrafo 95;
caso mIni. 168, párrafo 153; caso mIm. 2lG prra-
fo 260, y caso ndm. 235, párrafo 301; 58. informe.
caso mIni. 251, párrafo 597; caso niIni. 253, prra-
fo 632; 66.° informe, caso rni. 294, párrafo 486,
y caso mIni. 295, prrafo 506; 67.0 informe, caso
mIni. 303, prrafo 318; 70.° informe, easo mIni. 323,
párrafo 384; 740 informe, caso irm. 371, párra-
fo 248; 76.° informe, caso mIni. 283, pirrafo 116;
caso mIni. 291, párrafo 160, y caso mIni. 364, párra-
fo 342; 78.° iifforme, caso mIni. 383, prrafo 253;
casos mInis. 397 y 400, párrafo 303; 81.° informe,
caso mIni. 385, párrafo 148, y caso mIni. 396, párra-
fo 173; 83er informe, casos mInis. 283, 329 y 425,
prrafo 168; caso n(m. 370, prrafo 246; caso
mIni. 399, párrafo 295, y caso mIni. 418, prrafo 353;
84.° informe, caso mIni. 423, prrafo 75; 85.° infor-
me, oasos mInis. 282 y 401, párrafo 314, y caso
mIni. 422, párrafo 534; 87.° informe, casos mInis. 251
y 414, p&.rrafo 48; 90.0 informe, caso nm. 432, pa-
rrafo 36; 93er informe, casos mInis. 409 y 456, pa-
rrafo 230, y caso mIni. 476, párrafo 294; 950 infor-
me, caso mIni. 485, párrafo 288; 98.° in.forme, caso
mIni. 358, carrafo 42; lo3.er inforine, caso mIni. 536,

prrafos 292-294; l08.° inforine, caso mIni. 555, pa-
rrafo 337; 114. infQrme, casos mInis. 574, 588 y 593,
parrafo 223.
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En rrumerosos casos, el Comit ha solicitado de los gobier-
nos el envIo del texto de las sentencias dictadas y sus consi-
derandos.

58.0 informe, caso mini. 262 prrafo 671, y caso
mini. 234, prrafo 589; 60. informe, caso n(im. 274,
párrafo 281; 76.° inforine, caso mIni. 260, prra-
ft 101; 78.° infornie, caso mini. 383, p&rrafo 257,
y casos mIme. 397 y 400, prrafo 307; 81.er jnfor
me, caso mIni. 385, párrafo 152; 83er informe,
caso nilni. 271, p.rrafo 124; casos minis. 283, 329
y 425, párrafo 169; caso mIni. 370, párra±'o 253;
caso mIni. 373, prra1'o 270, y caso mIm. 418, p&rra-
ft 359; 85.° informe, casos mInis. 282 y 401, párra-
ft 319; 92.° irifome, caso mIni. 398, prrafo 52;
93er informe, caso mini. 476, párrafo 298; 950
Lone, caso mIni. 454, párrafo 228, y caso mini. 485,
pzra±'o 289; 98.° infonme, caso mIni. 358, p&rra-
fo 48, y caso mini. 503, párrafo 257; 990 info:rme,
caso mIni. 479, párrafo 27; 103er infonme, caso
mIni. 514, párrafo 226, y caso mIni. 536, párrafo 294;
108.0 infornie, caso mini. 555k p&rrafo 338; caso
mIni. 560, párrafo 357; 112.0 informe, caso mIni. 569,
prrafo 189.

El Comit ha irisistido sobre el hecho de que, cuando se
ruega a un gobierno que coinunique el resultado de los pro Ce-
dimientos judiciales, tal solicitud no implica en modo alguno
un juicio sobre la integridad 0 de la independenicia del pa den
judicial. La propia esencia del procedimienito judicial es que
los resultados sean conocidos y la confianiza en su iiuparciali-
dad reside precisamente en este conocliniento.

74O infornie, caso nilni. 298, p&rrafo 51.

En casos de alegatos relativos a niedidas de detencidn y
condena de dirigentes sindicales, el problema estniba en saber
cuál ha sido el verdadero niotivo de tales medidas y s6lo cuan-
do las mismas hayan sido adoptadas en raz6n de actividades
sindicales propianiente dichas cabria considerar que hay viola-
ci6n de la libertad sindical. En varios casos, el Oomit ha
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considerado que debla exaininar los alegatos presontados tenien-
do en cuenta las circirnatancias excepoloriales que podrIan resul-
tar de una situacidn de crisis interna o de hostilidades.

40 in.fome, caso nm. 30, prrafos 140-161; 6.° in-
±orme, caso rni. 18, párrafos 323-352; caso nim. 22,
párrafos 353-383, y caso nn. 55, prrafos 875-928;
110° informe, caso nm. 70, párra±'os 88-91; 12.° in-
forme, caso rnim. 65, párrafos 102-130; caso rrdm. 93,
párrafos 247-256; caso nim. 16, párrafos 383-385, y
caso ntm. 69, prra±'os 439 y 440; 15.° informe,
caso rnm. 109, pxrafo 223; 24.0 infonue, caso
nm. 100, prrafo 37; 26.° informo, casos nims. 134
y 141, párra10 66; 36.° inh'orme, caso nni. 185,
párrafo 160; 490 infornie, case nim. 184, párrafo 66;
58.0 infornie, caso nün. 220, prrafo 23; 114.° in-
fornie, cases mims. 574, 588 y 593, párrafo 184.

El 0onuit ha declarado que cuando las personas han sido
condenadas POT razones ajenas al ejercicio do los derechos
sindicales el asunto escapa a su competencia,pero ha insisti-
do en que la cuesti6n de saber si un asunto de esta naturale-
za cae dentro del derecho penal o del ejercicio de los dere-
chos sindicales no puede ser resuelta unilateralmente por el
gobierno interesado.

58.° infornie, caso rnm. 253, pérrafo 632; 62.° in-
forme, caso nim. 251, p.rraf o 15; 66.0 informe,
caso ncnj. 251, p.rraTh 417; 67. informe, caso
ndni. 303, párrafo 318; 78.° infornie, caso rnm. 388,
prrafo 269; 85.° informe, caso nLim. 422, prra-
fo 535; 114.° informe, caso nim. 536, prrafo 112;
116.0 inforine, caso nthn! 569, prra.f a 272; 1l8.° in-
forine, caso niin. 492, párrafo 107; 120.° informe,
caso nin. 608, prrafo 233.

Si en ciertos casos el Comit ha concluido quo los alega-
to relativos a medidas tomadas contra sindicalistas no reque-
rIan un exainen m&s detenido, fue porque habla recibido do los
gobiernos interesados observaciones quo deniostraban en fornia
suficientemente precisa que las medidas no tenlan relaci6n
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alguna con ci ejercicio de actividacles sindicales, sino que
erar el resultado de actividades ajenas al mbito sindical,
nocivas al orden piibiico 0 de car&cter polItico.

2.0 in.forme, caso ni.m. 31, párra±o 79; 3.'in±'oxme,
case ni5m. 6, párrafo 6; 6.° in±'orme, case rnm. 22,
prrafos 377-383; 12.° infornie, caso rnm. 16, párra-
fos 386-398; 17.° informe, caso rnm. 104, párra-
fo 219; 19.° informe, caso nim. 110, párrafos 74-77;
24.° informe, caso nim. 142, prrafos 130-134;
25.° infornie, case niin. 140, prrafo 263; 30.° in-
fonne, caso niin. 143, párrafo 146; 33er imfonne,
caso nm. 184, párrafos 88 y 96; 440 informe,
case nim. 200, párrafo 182; 58.0 informe, easo
nih. 251, párrafo 597; 66.0 informe, case nih. 294,
párrafo 486, y case nih. 295, prrafe 506; 70.° in-
forme, caso nih. 253, prrafo 69; 70.0 informe, caso
nih. 202, párrafo 132, y caso nih. 323, párrafo 384;
740 iriforme, caso turn. 371, párrafo 248; 76.° in-
forme, caso nih. 283, párrafo 116; caso nih. 291,
párrafo 160, y caso rn5rn. 364, párrafo 342; 78.° in-
forme, caso ridrn. 383, párrafo 253, y casos rnhs. 397
y 400, p&rrafo 305; 8l. informe, caso nih. 385,
párrafo 148, y caso nih. 396, párrafo 173; 1...

forme, cases nihs. 283, 329 y 425, párrafos 137 y
168; caso nih. 370, párrafo 246; caso niim. 399,
prrafo 295, y caso nih. 418, prrafo 353; 84.° in-
forme, caso nih. 423, p.rrafo 75; 85.0 informe,
case nih. 422, párrafo 534; 87. infonne, casos
nthns. 251 y 414, párrafo 48; 90.0 informe, caso
nih. 432, párrafo 36; 93er jftn, casos nihs. 409
y 456, prrafo 230, y caso nih. 476, prrafo 294;
950 informe, caso nih. 194, p&rrafo 163, y caso
nih. 485, párrafo 288; 98.° informe, case nih. 358,
p&rrafo 42; 103. informe, caso nih. 536, párra-
fo 292; 108.° informe, caso nim. 555, párrafo 337;
112.° infoTrne, caso ncrn. 569, párrafo 185; 114.° in-
forme, casos nirns. 574, 588 y 593, p.rrafo 223;
116.° info:rrne, easos niha. 572, 581, 586, 596 y 610,
prrafo 327.

371.

En los canoe relatives al arresto, la detenci6n o la con-
dena de Ut dirigente sindical, ci Cornit, estimando que el in-
teresado deberla beneficiarse de una presunci6n de inocencia,
ha considerado que correspondla al gobierno demostrar que las
medidas adoptadas por l no tenlan origen en las actividades
sindicales deaquéla quiet se aplicaban.

l03. informe, caso nih. 536, párrafo 292; 112.° in-
forme, caso rn%rn. 569, párrafo 185; 1l6.° iriforme,
cases nihs. 572, 581, 586, 596 y 610, párrafo 327.
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No corresponde al 0omit pronunciarse acerca de la autori-
zaci6n para que un abogado extranjeropueda intervenir en tin
juicio.

105.° in±'orme, caso rnm. 528, p.rrafoe 261 y 265.

Detericiones durante el estado de sitio.

El Comi-t, aunque abstenindose de pronunciarse sobre el
aspecto polItico del estado de sitio, ha seia1ado siempre que
las detenciones deben ir acompafadas do garantIas jurldicas
aplicadas en plazos razonables y que toda persona detenida
debe contar con la garantla de un pro cedimiento judicial re-
gular incoado lo antes posible.

13er informe, caso nim. 62, párrafo 78; 25.0 infor-
me, oaso nim. 136, prrafo 155; 33er infornie, caso
mini. 184, prrafo 124; 116.0 infornie, 00808 minis. 572,
581, 586, 596 y 610, prrafo 326.

En circunstancias comparables a las do tin estado de guerra
civil, el Comit ha subrayado la importancia quo atribuye a que
todas las personae detenidas se bene±'icien de las garantlas de
un proceditniento judicial regular, incoado lo mae r&.pidamente
posible.

4O informe, caso mm. 30, párrafo 160.

No pareciera satisfacerse la garantIa del debido proceso
legal si, de acuerdo con el derecho interno, el efecto del es-
tado de sitio es que los tribunales que examinan los recursos
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do habeas corpus no pueden proceder a un examen del fondo de
los casos.

25.° informe, case rnm. 140, párrafo 266; 114.° in-
forme, cases n5ms. 574, 588 y 593, párrafo 201;
116.° informe, cases rnms. 572, 581, 586, 596 y 610,
párrafo 326.

Libertad de movimiento.

Las restricciones impuestas al moirimiento de personae den-
tro d.e cierta zona, acompaadas de la prohibici6n do ingreso
a la zona en que funciona su sindicato y en la cual normalmen-
te desempeZan sue funciones sindicales, son contrarias al ejer-
cicio normal de la libertad sindical y al ejercicio del dereeho
de desempear libremente actividades y funciones sindicales;
esas restriccianes deberlan estar tambin aeompaiadas de ga-
rantlas judiciales adecuadas aplicables dentro de un trmiio
razonable, respetándose en especial el derecho de los intere-
sados a ser juzgados equitativamente lo antes posible.

25.° informe, ease rnm. 152, p±rafo 220; 58.° in-
ferme, caso n6m. 251, párra±'o 596;, 85. informe,
casos nthne. 300, 311 y 321, p&rrafo 110; 114.° in-
forme, easos nms. 574, 588 y 593, parrafosl89-190.

Conceder a un sindicalista eu libertad baja la condici6n
do que abandone el pals no es compatible con el libre ejerci-
cia de los derechos sindicales.

25.° informe, case nm. 140, párrafo 266; 78.° in-
forine, caso mini. 360, párrafo 175.

Males tratos.

En lo que concierne a alegatos referentes a males tratos
y otras medidas punitivas a que habrlan sido sometidos los
trabajadores que participaron en huelgas, el Comit4 ha eeZalado
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la importancia que siempre ha atribuido al derecho de los sin-
dicalistas, asl como de cualquier otra persona, a gozar de las
garantlas de Un procedimiento judicial regular, de con±'ormidad
con los principios con-tenidos en la Declaración Universal de
Derechos Hnmanos.

30.° inforine, caso nin. 143, párrafo 148; 62.° in-
forme, caso nim. 192, p&zrafo 71.

Organismos esecia1es y juicios suxnarios.

En los casos en que sindicalistas hablan sido objeto de
medidas o de decisiones de organisnios de carácter especial,
el Comit ha insistido siempre en la importancia de las ga-
rantlas do un procedimiento judicial regular.

27.0 informe, oaso niin. 157, prrafo 327, y oaso
nüm. 160, pé.rrafo 486; 36.° infornie, oaso mini. 185,
prrafo 165; 83.er informe, oasos nims. 283, 329
y 425, prrafo 138; 98.° informe, caso nim. 425, pa-
rrafo 209; 103,er informe, caso nixn. 425, párrafos 97
y 98; 114.° informe, casos rriinis. 574, 588 y 593, pa-
rrafo 185.

Respecto de la condena a deportaci6n (o medidas de resi-
dencia forsosa) en virtud de un procedimiento do excepci6n, el
Comité, atm reconociendo quo tal procediniiento puede basarse
en una situaoi6n de crisis en un pals, ha llamado la atenci6n
acerca del inters quo habla en que este pro cedimiento estu-
viese rodeado de todas las salvaguardias necesarias para ase-
gurar que no sea utilizado con miras a atentar contra el libre
ejercicio de los derechos sindicales, aol como sobre la impor-
tancia que concede al hecho de que los sindicatos puedan pro-
seguir libreniente su acción en defensa de los intereses profe-
sionales.

16.0 informs,
19.0 informe,
36.0 informe,
forme, caso ntm
forme, caso nim
caso nim. 294,
nins. 409, 451
forxne, casos n

caso nun. 112, prrafos 85 y 86;
oaso mm. 121, parrafos 168 y 169;
caso m5in. 185, párrafo 168; 490 in-

224, párrafos 279 y 281; 58.° in-
234, parrafo 583; 740 informe,

prrafo 182; l01. inforine, casos
y 456, p&rrafos 256 y 257; 108.0 in-
65, 451, 456 y 526, $rrafo 136.
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Un sistema en el que se habla deportado a sindicalis-tas
por decisi6n de organismos ("comits de lealtad") que, por su
composicidn, eonsti-tuyen instancias administrativas, decisi6ri
contra la que s6lo se puede interponer recurso ante otra ins-
tancia adniinistrativa, no parece ofrecer las garantlas jurIdi-
cas apropiadas.

27.° iiffo:rme, caso nin. 157, prrafo 327; 36.° in-
fornie, caso nthn. 185, prraTh 165.

El Uomit ha es-timado que cuando los sindicalistas han
sido condenados en procesos sumarios, no han podido gozar de
todas las garantlas de tin proceso regular y ha sugerido, en
consecuencia, la posibilidad de examinar de nuevo los casos
de los dirigentes sindicales condenados, con objeto de asegu-
rar que nadie se yea privado de su libertad sin haberse bene-
ficiado de dicho pro ceso legal ante una autoridad judicial
imparcial e independiente.

114.° inforine, casos rnms. 574, 588 y 593, párra-
fo 186.

En los casos en que no se trata direc-tamente de un derecho
sindical, el Comit ha consideradc que escapa a su competencia
examinar la medida en que los palses han creldo deber intro-
ducir, por razones de seguridad, un procAiniiento secreto en
lo tocante al control de la lealtad de los asalariados ocupa-
dos en una indus-tria que se encuentra casi en pie de guerra.

6.0 informe, case rnni. 46, párra±'o C80.

Irretroactjyjdad de una ley penal.

Las garantlas de un debido proceso legal comprenden la
irretroactividad de una ley penal.

24.° infornie, caso niin. 142, párra±'o 134; 28.° in-
fornie, caso nixn. 147, párrafo 239.



Convendria. toinar las medidas apropiadas para asegurar a
los trabajadores y a los empleadores el libre ejeroicio de los
derechos sindicales, incluso frente a otras organizaciones o a
terceros.

6.° informe, caso niim. 12, prrafo 264; 108.° inf or-
me, oaso ntm. 510, prafo 250.
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L. CUESTIONES GENERALES

1. Reconooimiento de la libertad sindioal de hecho
y de dereoho.

El objeto de -todo el procedimiento instituido para el exa-
men de alegatos sobre violación de la libertad sindical Cs fo-
men-tar el respeto hacia los derechos sindicales tanto en los
hechos como en derecho.

1er informe, prraf o 31; 96.0 informe, caso ntin. 285,
prrafo 58; 84.0 iriforme, oaso num. 423, prrafo 70;
92.° informe, caso nir. 439, prrafo 162.

El derecho de los trabajadores a constituir libremente las
organizaciones de su propia eleecián no puede considerarse exis-
tente si no es plenamente reconocido y respetado de heoho y d.e
derecho.

21er informe, caso nixn. 19, prrafo
me, caso nm. 58, prrafo 27; 23.eI'

niiin. 111, prrafo 107; 67.0 informe
prrafo 105; 69.0 informe, caso nm
84.0 informe, caso nim. 423, pirrafo
me, caso nm. 439, prrafo 162.

26; 22. infor-
informe, caso
caso niim. 305,
285, prrafo 58;

70; 92.0 infor-

El Comi-t no ha hecho distnci6n entre alegatos contra go-
biernos y alegatos contra empleadores, sino que ha considerado
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en cada caso particular si un gobierno ha asegurado o no en su
territorio el libre ejercicio de los derechos sindicales.

16.° informe, caso nim. 107, prrafo 52; 108.° in-
forme, caso nim. 550, prrafo 303.

389.

Para completar la garanta de igualdad ante la by en cues-
tiunes sindicales, cleberfan adoptarse medidas para fomentar opor-
tunidades efeotivas para todos los trabajadores de las provincias
de ultramar, a fin de quo puedan constituir las organizaciones
que estimen convenientes, as como afiliarse a estas organizacio-
nes y participar plenainente en el moviiniento sindical.

113er informe, caso nim. 266, prrafo 168.
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2. Medidas adoptadas en circunstancias excepeionales.

Vae tambin: 128, 133, 192,
248, 274-281, 326, 346, 351, 352,
368, 373-375, 380.

En ciertos casos considerados por el 0omit en que se ha-
bIan presentado quejas referentes a presuntas violaciones contra
la libertad sindical perpetradas bajo us rgimen de estado do
sitlo a de excepción o, ms athi, en virtud de usa ley sobre la
seguridad del Estado, el Oomit ha inanifestado sielnpre que rio
estaba liamado a pronunciarse sabre la necesidad u oportunidad
de tal 1eislaci6n, cuesti6n quo cae por completo dentro do].
orden politico, pero que debia examinar las repercusiones que
esta legislaci6n pudiera tener sobre los derechos sindicales.

1er inforine, caso niim. 24, prrafos 84 y 85; 2. in-
farina, caso mim. 21, prrafo 24; 3er infornie, caso
rithi. 17, prrafo 51; 40 informe, caso nn. 5, prra-
£0 44; easo n5jn. 30, párrafo 145, y caso rnm. 38,
prrafo 179; 6.° inh'orm, caso nim. 40, prrafo 466,
caso nim. 46, prrafos 657 y siguientes; caso nim. 49,
párrafo 800, y caso nini. 2, prrafo 1012; 7.0 inf or-
me, caso niin. 56, prrafo 68; l3.O informe, caso
nthn. 62, prrafo 73; 25.0 inforine, caso riths. 140,
prrafo 264; 27.° infornie, caso nthn. 157, p&rrafo 325,
30.0 inforine, caso niS.m. 172, prrafo 202, y caso ni.ni.
174, prrafo 231; 33e1 inforine, caso nthii. 184, p-
rrafo 94; 36.° informe, caso nthn. 192, prraf 0 102;
41er inforine, caso rnm. 199, prraf a 65; 56.0 in±'or-
me, caso nim. 216, prrrafo 157; 78.0 informe, caso
nuun. 364, prrafo 82; 89.° infornie, caso ni.ni. 452,
prrafo 112; 108.0 informe, casos nu.nis. 451, 456 y
526, prrafo 141; 110.0 informe, caso ntni. 561, p-
rrafo 218.

has medidas de carcter estrictamente poltico, como e1
estado do sitio, son cuestiones que escapan a la competencia del
0omit, salvo en cuanto a los efectos que pudieran tener sobre
los derechos sindicales.

103er inforne, caso nuum 514, prrafo 215.
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Guando ha tenido que examinar alegatos contra parses que
se encontraban en un perodo de crisis poLftioa o que acababan
de pasar una poca de perturbaciortes graves (guerra civil, re-
volución, etc.), el Oomit ha considerado necesario tener pre-
sentes, al examinar las diversas niedidas adoptadas per los go-
biernos, inclusive contra organIzaciones sindicales, tales air-
cunstancias extraordinarias para pronunciarse sobre el fondo de
los alegatos.

3er informe, caso ntia. 1, prrafo 19; 4O informe,
caso nthn. 30, prrafo 149; 6.0 infonie, caso nilin. 40,
prrafo 561; 12° informe, caso mini. 16, prrafo 383;
16.° inforine, caso mini. 112, párrafo 86; 17.° infor-
me, caso mim. 109, prrafo 118; 19.0 informe, caso
mini. 121, prrafo 169; 24.° inhorme, caso niim. 121,
prrafo 69; 25.° informe, caso nmm. 140, prraf0 261,
y caso mini. 136, prrafo 144; 33er inhorme, caso
nih. 184, prrafo 94; 78.° inforine, caso nih. 364,
prrafo 82.

En casos de estado de sitio es recomendable que, en la me-
dida de 10 posible, el gobierno recurra, en sue relaciones con
las organizaciones pro±'esionales y sue representantes, a las
disposiciones previstas en el derecho comuin, ms bien que a dis-
posiciones de energencia que implican, por su misma natu.raleza,
el peligro de ciertas restricciones a derechos fundamentales.

56.° Infornie, caso nihm. 216, prrafo 157; 90.0 in-
±'orine, casos minis. 282 y 401, prrafo 93.

Las medidas tomadas por un gobierno revolucionario al sus-
penderse las garantlas constitucionales pueden constituir una
seria injerencia de las autoridades en las activid.ades sindica-
les, en violaci6n del artcu10 3 del Oonvenio mini. 87, a menos
que resulten necesaris par haberse desviado las organizaciones
interesadas de sue propios fines y actihen en abierta violacián
de la ley. De todos modos, tales medidas deberan ir acompafa-
das de garantias judiciales adecuadas, iricoables en t4rminos
razonables.

120.° informe, casos mime. 572, 581, 586, 596, 610
y 620, prrafo 43.
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3. Medidas o cuestione de indole politica.

El 0oniit ha decidido pronunciarse sobre las inedidas que,
aunque son de caricter politico y no tienen por objeto restrin-
gir los derechos sindicales propiamente dichos, pueden afectar
indirectamente al ejercicio de los mismos.

19.° informe, caso nim. 121, pirrafo 167; 24..° in-
forme, caso nim. 126, prrafo 91; 30.0 informe, caso
nm. 174, prrafo 234; 33er informe, caso nn. 184,
prrafo 87; 36.° informe, case nim. 185, prrafo 159;
49.0 informe, caso ntxn. 229, párrafo 91; 66.0 infor-
me, caso nthn. 261, prrfo 177; 72.0 informe, caso
nijin. 294, prrafo 106; 116.° informe, caso nim. 385,
prrafo 191.

El Comit ha decidido que, ain cuando ciertos cases puedan
ser de origen politico 0 tener aspectos politicos, deberian ser
estudiados a fondo si plantean cuestiories directainente relaclo-
nadas con el ejercicio de los derchos sindicales.

1er informe, prrafo 29; 6.0 informe, caso nm. 12,
prrafo 189, y caso niim 40, prrafo 461; 12.° in-
forme, caso niin. 63, pDrafo 271, y caso nin. 16, p-
rrafo 383; 13.er inforine, caso nm 67, prrafo 100;
14.° informe, caso nm. 104, prrafo 93; 16.0 infer-
me, caso nini. 112, prrafo 83; 19.0 informe, caso
nim. 121, prrafo 166; 23.er informe, caso nirn. 111,
prrafo 91; 25.0 inforine, caso nni. 136, prrafo 144;
36. inforine, caso ni5.m. 185, prrafo 158; 67.° in-
forme, caso niIm. 303, prrafo 247.

Las cuestiones politicas que no pongan en tela de juicio
el ejercicio de los derechos sindicales escapan a la competen-
cia del Oomit que, por consiguiente, no es competente para co-
nocer de una queja en la medida en que los hechos que han deter-
minado su presentaci6n puedan haber sido actos de sabotaje; en
la misma forzna, os incompetente para conocer de las cuestiones
politicas referidas en la respuesta de un gobierno.

58.° informe, caso nim. 253, párrafo 644.
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M. CUESTIONES VARIAS

1. Oanibio de gobierno.

Frente a alega-tos relativos a la violacián de derechos sin-
dicales par parts de un gobierno, el Oomit ha sefIalado que exis-
ten lazos de continuidad entre los gobiernos que se suceden en
un mismo Estado y que, awiclue no se pueda hacer responsable a
un gobierno por hechos acaecidos bajo el gobierno anterior, no
por eso deja de tener i.ina responsabilidad manifiesta respec-to de
las consecuencias quo esos hechos puedan seguir causando desde
su liegada al poder.

2.0 informe, caso ntha. 13, prrafo 149; 25.0 informe,
caso nm. 129, párrafo 15; 56.0 informe, caso nim.
159, prrafo 78; 70.° informe, oaso nwu. 260, prra-
fo 143; 76.° informe, caso mini. 323, prrafo 38;
78.0 informe, caso mini. 316, prrafo 108; 82.° infor-
me, caso nm. 335, prrafo 63; 83.er informs, oaso
mini. 406, prrafo 320; 85.° infornie, caso niin. 191,
prrafo 262; 98.° informe, caso niSm. 360, prrafo 116.

En caso de producirse un oambio de rgimen en un pais, el
nuevo gobierno debera tomar todas las medidas neoesarias para
remediar oualquier continuación de las consecuencias que puedan
haberse producido desde su ascenaián al poder par hechos conte-
nidos en una queja, aun cuando se hayan produoldo en el rginien
precedents.

28.° infornie, caso mini. 146, prrafo 223; 56.° in
forme, caso mini. 159, prrafo 78.
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2. Sucesián de Estados.

400.

El procedimiento para examinar las quejas relativas a pre-
tendidas violaciones de los derechos sindicales, tal coo ha
sido establecido, prev el examen do las q.uejas contra Estados
Miembros do la OIT, y do ella no se desprende quo lma queja di-
rigida contra un Estado determinaao en relacián eon uno de sus
territorios, y que trate do heehos que no entraban on el campo
do la competencia propia del territorio considerado, deba tener-
so por autoniticamente inantenida contra un nuevo Estado que en
adelante asuine rosponsabilidades internacionales respeeto del
territorlo en el cual so habran producido los heehos que dieron
lugar a la queja inicial. Es evidentemente posible que las con-
secuencias de los hechos quo han iotivad.o la preseirtacián de la
queja inicial puedan subsistir despus do la oreación do un nue-
vo Estado quo so ha convertido on Miembro do la OIT, pero si tal
caso se presentara, los querellantes tendr5an la posibilidad. do
recurrir, frente al nuevo Estado, al procedimiento establecido
para el examen de quejas relativas a violación do los doreehos
sindicales.

66.° infornie, caso nim. 156, prrafos 64 y 65.
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3. P4rdlda de vidas humanas.

El Comit ha sefialado clue la realizaoián por el gobierno
interesado de una encuesta independiente es un intodo especial-
niente apropiado para esciarecer los hecho.s y deterniinar las res-
ponsabilidades cuarido se han producido d.isturbios de tal impor-.
tancia cius han provooado p&rdidas de vidas humanas.

2.0 informe, caso mini. 31, prrafo 80; 4O infornie,
caso ntim. 26, prrafo 124; 15.0 inforine, caso ntim.
110, prrafo 236; 28.° informe, casos minis. 141, 153
y 154, prrafo 213.

En los casos en clue la poliof a ha interveniclo para disper-
ear reuniones piiblicas o nianifestaciones, con prdida de vidas,
el 0oniit ha dado gran importancia a que se proceda inmediata-
inente a una encuesta imparcial detallada de los hechos, y que se
inicien los procedimientos legales regulares para establecer los
motivos de la accián eniprendida POT la polica y deslindar las
responsabilidades.

22.° informe, caso mini. 148, párrafo 102; 66.0 j
lone, caso mini. 298, párrafo 544; 74O infornie,
caso nilni. 363, párrafo 211; 101er infonine, caso
mini. 526, párrafo 520; 114.° infornie, canoe mime.
574, 588 y 593, pnrafo 24.



4. Estatuto de los extranjeros.

Vase tambin: 36, 171, 172,
173, 372.

403.

Io corresponde al 0omit -tratar de la cuesti6n general del
estatuto de los extranjeros, no ubiertos por convenios inter-
nacioriales, xii de los casos de expulsión vinculados a esta cues-
ti6n.

ITo corresponde al Comit trtar de las medidas derivadas
do la legislación nacional sobre los extranjeros, a no ser que
las mismas tengan repercusiones direc-tas sobre el ejerciolo de
los derechos siridicales.

12.° informe, oaso niin. 16, prrafo 387; 16.° infor-
ms, oaso nt.m. 117, prrafo 99; 19.° informe, caso
nin. 133, prrafo 133; l09.° informe, caso nim. 557,
prrafo 75; 111..° inforine, caso ntm. 563, prrafo 60.

El Comit, aun considerando quo las inedidas adoptadas por
las autoridades para aplicar la ley de inmigración y de nacio-
nalidad enianan del derecho soberano que tiene todo pats de deci-
dir ql2i6n puede ser admitido y qui4n no en su territorlo, ha
expresado la opini6n de que si la aplicacián do esas medidas pu-
diera influir sobre los trabajadores en lo referente a la libre
elección de su sindicato, 0 tenel' por efec-to el despido de cier-
tos trabajadores, u otro perjuiolo debido a su afiliaci6n sin-
dical, dichas medidas podrIan cotistituir una violación del dere-
cho de los trabajadores de afiliarse a los sindicatos do su
ele cci o'n.
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2.0 informe, caso nm. 27,
caso rnlin. 45, prrafo 603;
prra±o 87, y caso nim, 71
me, caso nim. 178, prZafo
num. 530, prrafo 48.

prrafo 64; 6.° informe,
11.0 infornie, caso rnm. 70,
prrafo 102; 36.° infor-

44; 105.° informe, caso

ll.° infornie, caso xnm. 71, prrafo 101; l4.° infor-
me, caso nih. 95, pthrafo 56.
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El 0omit ha sefialado que cuaMo un pars ejerce Cu dereoho
soberano de excluir a extranjeros de su territorlo nacional o
do obligar a extranjeros a partir del mismo, de acuerdo con su
legislaci6n aplicable a todos los extranjeros en general, bajo
reserva de que se reconozca a los interesados el derecho de bene-
ficiarse de garantas judiciales normales, se requieren pruebas
especialniente concluyentes de que las niedidas adoptadas en un
caso determinado constituyen una violaci6n de los derechos sin-
dicales.

25.° informe, caso nim. 138, prrafo 48.

El 0oniit no es competente para pronunciarse sobre cues-
tiones de hecho relativas a la vigencia del permiso de estada
ni sobre el derecho de i.m gobierno de extender o no la valides
de tal peruse.

109.° informe, caso niin. 557, prrafO 77.
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5. Oonflictos dentro del movimiento sindical.

El 0oinit ha considerad.o que no le correeponde examinar
en cuanto a su fondo un conflicto de jurisdiccián entre sindi-
catos.

25.° informs, caso riwn. 152, prrafo 216.

El Coinit4 se ha abstenido de examinarcasos basados en
conflictos entre sindicatos sabre la cuestián de la seguridad
sindical.

30.° informe, caso ni.m. 182, prrafo 108; 340 infor-
ms, caso nim. 188, prrafo 34.

Una situación que no implica un conflioto entre el gobier-
no y las organizaciones sindicales, sino que resulta de un eon-
flicto en el seno niismo del moviiniento sindical, ineunbe tnica-
inente a las partes interesadas.

71er informe, caso nim. 318, prrafo 35.

Una queja sometida por una or6anización sindical contra
otra organizacián, en caso de esta:t redactada en trminos sufi-
cienteniente precisos que permitan su examen en cuanto al fondo,
puede implicar al gobierno del pals interesado, por ejemplo, ci
los actos de la organización contra la que se presenta la queja
están injustamente apoyados par el gobierno a si, por su natu-
raleza, deben ser impedidos por el gobierno por el hecho de ha-
ber ratificado un convenio interna0ional del trabajo.

73er informs, caso film. 322, prrafo 11.
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En caso de disensiones internas en el seno de una niisma
federaci6n sindical, un gobierno sólo est sujeto, en virtud del
artIculo 3 del Convenlo niim. 87, a la obllgacián de abstenerse
do toda intervencián tendiente a limitar el derecho de las orga-
nicaclones profesionales de redactar sue estatutos y reglainentos
administrativos, de elegir libremente a sus representantes, de
organizar su adininistracl6n y actividades y de formular su pro-
grama de acción, o de toda lntervención tendiente a entorpecer
el ejercicio legal de este derecho.

83e' infornie, caso niiin. 418, prrafos 345-347.

El artcu10 2 del Convenio nni. 98 tiene por objeto pro-to-
ger a las organizaciones de trabajadores frente a las organiza-
clones de enipleadores o sue agentes 0 mienibros, y no frente a
otras organizaciofles de trabajadores, sus agentes o mienibros.
La rivalidad entre sindica-tos queda fuera del alcance de este
Convenio.

95.° informe, caso ntm. 448, prrafo 123.

Los ac-toe de violencia resultantes de la rivalidad entre
slndicatos podrIan constituir un intento do impedir el libre
ejercicio de los derechos sindicales. SI tal fuera el caso y
esos actos fueran suficientemente graves, cabria recurrir a la
intervención do las autoridades, especialmente de la po1Ica,
a fin de arantizar la proteccián adecuada de eeoc derechos.
La cuestlon de la violaci6n de los derechos sindicales por el
gobierno i1nicaniente se plantearla en la medida en que el mismo
actuara Inapropiadaniente frente a las alegadas agresiones.

109.° informe, caso nthn. 533, prrafo 116.
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6. Privileios e inmunidades de los delegados a las
reuniones de la OIt'.

El Oomit4 ha estimado sumainente lamentable que un hecho
relacionado directainente con una huelga iniciada con motivo de
una legislacián sobre salarios ha3ta tenido pox' efecto impedir
a Un miembro trabajador asistir a una reuni6n del Consejo de
AdntLnistraci6n; la independencia del poder judicial, una yes
iniciados los procedimientos, no puede ser invocada pox' el go-
bierno como justificacián de una acción ue admite haber inicia-
do 41 inismo. Pox' consiguiente, el Comite ha liamado la aten-
oi6n del gobierno sobre la iniportancia que el propio Consejo de
Ad.minis-tracián da al principle establecid.o en el artIculo 40 de
la Constitución, seg6n el cual los miembros del Consejo de Ad-
ministraci6n deben gozar de los pxivilegios e inmunidades que
seen necesarlos para ejercer con toda independencia sue fun-
clones.

26.° informe, cases nims. 134 y 141, prrafo 63.

Es importante que ningn delegado ante unorganismo 0 uiia
conferencia de la OIT, ni ningn mieinbro del Consejo de Adminis-
traci6n sea molestado en forma tal que se yea inipedido o eritor-
pecid.o en el cumplimiento de su mondato.

28.° informe, cases niinis. 141, 153 y 154, párrafo 206;
61er informe, case ni.irn 271, p4rrafo 50; 83ei'

forine, caso nim. 399, parrafo 301, y case nm. 418,
prrafo 351.

Incumbe al gobierno tanto ab3tenerse de tomar medidas des-
tinadas a entorpecer el ejerciclo de las funciones de un delega-
do a una conferencia de la OIT, como emplear su influencia y
adoptar todas las disposiciones razonables para asegurar que di-
cho delegado no sea de modo alguno perjudicado pox' la aceptación
de tales funciones o pox' su conducta come delegado, y que duran-
te su ausoncia no se apliquen contra 41 medidas basadas en otros
motivos, sino que se espere su regreso a fin de que pueda estar
en situación de defenderse.

28.° informe, casos mime. 141, 153 y 154, prrafo 208.
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418

Una decisión gubernamental ue exige que los representan-
tee d.e los trabajadores que deseen asistir a una reuriión inter-
nacional fuera del pars obtengan un permiso para salir del pass
no es compatible, en el caso de los miembros del Consejo de Ad-
ininistracián, con el principlo establecido en el artoulo 40 de
la Oonstituci6n de la OH.

60.° informe, caso nim. 274, prrafo 233.


