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INTRODUCCION

La importancia que presenta la cuestién de la libertad sindi-
cal ha inducido a la Organizacién Internacional del Trabajo, por
una parte, a adoptar normas internacionales y, por otra, a estable-
cer un mecanismo especial en esta materia. Ias normas adoptadas
figuran en el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién, 1948 (ntm. 87), y en el Convenio sobre
el derecho de sindicacién y de negociacibn colectiva, 1949
(ntm. 98), que hasta el 30 de Jjunio de 1975 han sido ratificados,
respectivamente, por 82 y 96 Estados. El mecanismo especial, que
fue establecido en 1950-1951 en virtud de un acuerdo_concluido con
el Consejo Econfmico y Social de las Naciones Unidasl, prevé la
intervencién de dos organismos: la Comisién de Investigacibén y de
Conciliacién en Materia de Libertad Sindical y el Comitg de Liber-
tad Sindical del Consejo de Administracién.

La Comisién de Investigacién y de Conciliacién, compuesta por
personalidades independientes, tiene por mandato proceder a un
examen imparcial de toda queja relativa a presuntas violaciones de
los derechos sindicales que pudiera serle sometida por el Consejo
de Administracién. ILa Comisién es esencialmente un organismo de
investigacién, pero estd facultada para examinar, con el gobierno
interesado, las posibilidades de solucionar las dificultades por
via de acuerdo. Salvo en los casos a que se refiere el artfculo 26
de la Constitucién de la OIT, relativo al examen de las quejas
respecto de la aplicacién de un convenio ratificado, esa Comisién
s6lo puede intervenir con el consentimiento del gobierno interesado
Hasta el presente la Comisifén ha actuado en cuatro casos.

El Comité de Libertad Sindical, 6rgano dependiente del Conse jo
de Administracién de la OIT, tiene cardcter tripartito. Desde su
creacién estd compuesto por nueve miembros titulares y nueve miem-
bros suplentes que pertenecen a los grupos guhernamental, de los
empleadores y de los trabajadores del Consejo<. En razén de las
funciones cuasi judiciales del Comité, sus miembros actilan a titulo
personal y no como representantes de sus gobiernos u organizacio-
nes, Las sesiones del Comité tienen caricter privado.

1 Resolucién ntim. 277(X) relativa a los derechos sindicales
(libertad de asociacifn), adoptada por el Consejo Econémico y
Social el 17 de febrero de 1950 en su décimo perfodo de sesiones.

2 Se ha previsto que ningln representante o ciudadano de un
stado contra el cual se haya formulado wna queja, asi como ninguna
persona gue ocupe un puesto oficial en la organizacidn nacional de
empleadores o de trabajadores autora de la queja, podrd participar
en los trabajos del Comité cuando éste examine casos en que esas
personas estén interesadas.



El Comité tiene por misién examinar las que jas relativas a
violaciones de los derechos sindicales siempre que éstas sean pre-
sentadas sea por %obiernos, sea por organizaciones de empleadores
o de trabajadorest. ZEstas quejas pueden presentarse haya o no haya
ratificado los convenios sobre libertad sindical el pais a que se
refieran,

Toda queja recibida es comunicada al gobierno interesado para
que éste formule sus observaciones; paralelamente, se concede un
plazo al querellante para que presente informaciones complementa-
rias en apoyo de su reclamacién, informaciones que se comunican a
su vez al gobierno. Si lo considera conveniente, el Comité tiene
la facultad de comunicar al querellante la substancia de la res-
puesta del gobierno a fin de conocer sus comentarios, en cuyo caso
se concede al gobierno la posibilidad de contestar a ellos.

Una vez en posesién de estos elementos de juicio, el Comité
formula sus recomendaciones al Consejo de Administracién.

Después de examinar las quejas que se le presentan, el Comité
puede recomendar al Consejo de Administracibén que las transmita a
la Comisibn de Investigacién y de Conciliacibén. También puede
hacer recomendaciones al Consejo a fin de que sefiale a la atencién
de los gobiernos las anomalias comprobadas, con el objeto de que
procedan a poner remedio a la situacién.

En esta forma el Comité 1llegd a tomar toda una serie de deci-
siones relativas a la libertad sindical. Al respecto consider6
que, en el cumplimiento de las funciones que se le han encomendado,
deberfia inspirarse, entre otras cosas, en las disposiciones que la
Conferencia ha aprobado e incorporado a los convenios sobre liber-
tad sindical, disposiciones que permiten establecer una base de
comparacién cuando se trata de examinar un alegato determinado.

Desde su creacifn en 1951 el Comité ha debido examinar m4s de
ochocientos casos, lo que le ha permitido poco a poco tomar un con-
junto de decisiones que cubren la mayor parte de los aspectos rela-
tivos a la libertad sindical y a la proteccién de los derechos sin-
dicales. En mis de una ocasién se ha expresado el deseo de que
estas decisiones sean recopiladas, a fin de facilitar su consulta.

En una resolucidn sobre los derechos sindicales y su relacién
con las libertades civiles, adoptada por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, sin oposicién, en su 54.2 reunién (Ginebra, 1970),

1 Tratédndose de organizaciones, las gquejas s6lo son admisi-
bles si son presentadas por una organizacién profesional nacional
directamente interesada en la cuestibn, por organizaciones inter-
nacionales de empleadores o de trabajadores que tengan estatuto
consultivo ante la 0IT, o por otras organizaciones internacionales
de empleadores o de trabajadores cuando se refieren a cuestiones
que afectan directamente a las organizaciones afiliadas a tales
organizaciones internacionales,



se invita al Consejo de Administracién, entre otras cosas, "a que
solicite del Director General que publique y difunda ampliamente
en forma concisa las decisiones tomadas hasta ahora por el Comité
de Libertad Sindicalnl,

A fin de dar cumplimiento a esta peticién se ha preparado la
presente recopilacidn, cuya segunda edicidén abarca hasta el
150.9 informe del Comité de Libertad Sindical (adoptado por el
Conse jo de Administracién en mayo de 1975).

Cabe seflalar que las decisiones del Comité han sido tomadas
teniendo en cuenta las clrcunstanclas especiales de cada caso ¥
por Lo tanto deben conslderarse en el contexto del mismo. Sin em-
bargo, al examingr un caso el Comité habitualmente se reriere a
las declsiones que ha adoptado o mencionado con anterioridad en
situaciones gque pueden presentar una simiilitud con el caso bajo
examen, a fin de mantener una clierta unidad de criterlic en sus con-
clusiones. Por consiguiente, en la presenfe recopilacidén se 1ndi-
can a la vez 1l0s casos en los cuales la decisilon iorma parte de las
conclusiones finales del Comite y aquellos otros en los que el
Comité sblo ha mencionado tal decisidn COmO parce de su razonamien-
to, aun cuando su conclusidn puede ser diversa en razon de las Cir-
cunstanclas del asunto tratado.

Inmediatamente después del Indice se incluye una lista de las
publigaciones de la OIT en que han aparecido los informes del
Comité.

1 Oficina Internacional del Trabajo: Resoluciones adoptadas
por la Conferencia Internmacional del Trabajo en su >4.94 reunidn
(Ginebra, 1970), resoilucion VIIiIl, parrafo 11,




mismas, de afiliarse a las organizaciones de su propia eleccidén sin
autorizacién previa, y al principio de que todas las organizaciones
de trabajadores deben contar con el derecho de negociar colectiva-
mente.

15.°% informe, caso ném. 102, parrafo 141.

En un caso en que los sindicatos que se proponen organizar a
los trabajadores africanos no son reconocidos por la administracién,
sus dirigentes no estén autorizados a negociar y los representantes
de los trabajadores y los comités regionales (designados por la ad-
ministraciéng constituyen los intermediarios oficiales para cualquier
peticién (siendo estos organismos "el Unico medio"), el Comité re-
cord§ la importancia que atribuye al principio generalmente acepta-
do de que los trabajadores, sin distincién alguna, deben tener el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes y
de afiliarse a ellas sin autorizacién previa.

85.° informe, casos nidms. 300, 311 y 321, pé4rrafos 145 y
146.

Opiniones politicas.

Véase también: 88.

5.

Respecto de una ley promulgada Unicamente por razones de tipo
polfitico, a saber, prohibir de una manera general a los ciudadanos
comunistas toda actividad piblica, el Comité estimé que se plantea-
ba una cuestién de polftica nacional interna que escapa a su compe-
tencia y a cuyo respecto debe abstenerse de expresar su opinién.
Sin embargo, en cuanto tales medidas de fndole politica puedan pro-
ducir un efecto indirecto sobre el ejercicio de los derechos sindi-
cales, el Comité 1llam$ la atencién sobre los puntos de vista que ha
formulado con relacidn, por una parte, al principio segin el cual
los trabajadores, sin distincién alguna, deben tener el derecho de
afiliarse a los sindicatos de su propia eleccidn, y, por otra, a la
importancia de la existencia de un procedimiento judicial regular,
cuando las medidas polfticas puedan afectar indirectamente al ejer-
cicio de los derechos sindicales,

12.° informe, caso mim. 63, pdrrafo 276; 15.° informe,
caso nim, 102, pArrafo 13%6; 70.° informe, caso nim. 314,
pérrafo 97; 91.°T informe, caso nidm. 472, pirrafo 13.



A. FORMACION DE ORGANIZACIONES

1. Derecho de los trabajadores y de los empleadores "sin ninguna
distincidn" de constituir las organizaciones gue estimen con-
venientes, y de afiiiarse a.eilas.

Principios generales.

Una situacién en la cual los trabajadores de un pais, desde la
disolucién de todos los sindicatos, estdn imposibilitados de consti-
tuir organizaciones sindicales y de afiliarse a ellas para la protec-
cién de sus intereses es contraria a los principios generalmente
reconocidos en materia de libertad sindical.

0

70.° informe, caso num. 202, péarrafo 133.

El artficulo 2 del Convenio nim. 87 consagra el principio de la
no discriminacién en materia sindical y la expresién "sin ninguna
distincidén" que contiene este articulo significa que se reconoce la
libertad sindical sin discriminacién de ninguna clase debida a la
ocupacién, al sexo, al color, a la raza, a las creencias, a la na-
cionalidad, a las opiniones politicas, etc., no sélo a los trabaja-
dores del sector privado de la economfa, sino también a los funcio-
narios y a los agentes de los servicios piblicos en general.

0

110.° informe, caso nim. 519, pérrafo 78.

Raza.

Véanse también: 82y 96.

\N
.

Una legislacién que niega a los trabajadores africanos el dere-
cho de constituir sindicatos que puedan ser registrados y participar
en los consejos industriales que puedan crearse para negociar conve-
nios colectivos y solucionar conflictos establece una discriminacidén
contradictoria con el principio aceptado en la mayorfa de los palises
e incorporado al Convenio adoptado por la Conferencia Internacional
del Trabajo, de que los trabajadores, sin ninguna distincién, deben
tener el derecho de constituir las organizaciones que estimen con-
venientes, y con la sola condicién de observar los estatutos de las



6.

Los trabajadores deben tener el derecho, sin ninguna distin-
cibén, y en particular sin discriminacién por razén de opiniones po-
liticas, de afiliarse al sindicato que estimen conveniente.

126.° informe, caso nim. 638, pdrrafo 25.

Funcionarios y agentes de los servicios piblicos.

7.

Teniendo en cuenta la importancia que reviste para los emplea-
das al servicio del Estado o de las autoridades locales el derecho
de constituir o registrar sindicatos, la negacidén del derecho de
sindicacién a los trabajadores al servicio del Estado es incompati-
ble con el principio generalmente admitido de que los trabajadores,
gin ninguna distincidn, tienen derecho a constituir, sin autoriza-
cién previa, los sindicatos de su eleccién.

4.° informe, caso ndm. 5, pdrrafo 25; 24.° informe, caso
nim. 144, pdrrafo 24%; 26.° informe, casos nims. 134

y 141, pdrrafo 100; 67.° informe, caso nim. 305, pArra-
fo 104; 69.0 informe, caso num. 285, pdrrafo 57; 84.°
informe, caso nim. 423, pdrrafo 73; 85.0 informe, caso
num. 335, pdrrafo 452.

8.

La negativa del derecho de los trabajadores pdblicos a crear
sindicatos, con el resultado de que sus "asociaciones" no gozan de
las mismas ventajas y privilegios que los "sindicatos" propiamente
dichos, supone una discriminacién con respecto a los trabajadores
puiblicos y sus organigaciones frente a los del sector privado y a
sus organizaciones. Tal situacién plantea la cuestién de la compa~
tibilidad de esta discriminacién con el artfculo 2 del Convenio
ndim. 87, a cuyo tenor los trabajadores "sin ninguna distincién"
tienen derecho a establecer, sin autorizacién previa, las organiza-~
ciones que estimen convenientes y a afiliarse a ellas, y con los
art{culos 3 y 8, pdrrafo 2, del Convenio.

0

48.° informe, caso num. 193, pé4rrafo 52.

9.

En un caso en que los empleados del puerto de un pafs habian
sido considerados empleados piblicos, en virtud de la costumbre y
por acuerdo técito, quedando as{ excluidos de la ley de sindicatos,
¥ habiendo deducido las autoridades que el Convenio num. 87 (rati-
ficado por ese pals) no se aplicaba a dichos trabajadores, el Comi-
té sefialé que el gobierno ha asumido una obligacién internacional
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en beneficio de los trabajadores "sin ninguna distincién", por lo
que las cldusulas del Convenio no pueden considerarse sujetas a mo-
dificacidén en el caso de determinadas categorias de trabajadores,
por razén de acuerdo privado o nacional, de costumbre o de otro
pacto que exista entre el gobierno y tales categorias de trabaja-
dores.

48.° informe, caso nim. 193, pdrrafo 54.

10.

El Comité ha insistido en que los trabajadores de los servicios
publicos locales puedan constituir efectivamente las organizaciones
que estimen convenientes y en que estas organizaciones tengan ple-
nos derechos para fomentar y defender los intereses de los traba-
jadores que representan.

139.,° informe, caso num. 737, péarrafo 171.

Trabajadores agricolas.

11.

Una legislacidén que prescribe que mds de 60 por ciento de los
afiliados a un sindicato agricola deben saber leer y escribir es
incompatible con el principio contenido en el Convenio num. 87, en
virtud del cual los trabajadores sin ninguna distincién tienen el
derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes.
El artficulo 1 del Convenio num. 1l confirma este principio y dispo-
ne que todo Miembro de la Organizacién Intermacional del Trabajo
que ratifique este Convenio se obliga a asegurar a todas las perso-
nas empleadas en la agricultura los mismos derechos de asociacién y
de coalicidn que a los trabajadores de la industria.

24.° informe, caso ndm. 144, p&rrafo 237.

Trabajadores de las plantaciones.

12.

Aunque reconociendo plenamente que las plantaciones son pro-
piedad privada, el Comité estimé que, ya que los trabajadores no
solamente trabajan, sino que habitan en las plantaciones, de mane-
ra que solamente accediendo a ellas pueden los representantes de
los sindicatos normalmente ejercer sus actividades sindicales entre
los trabajadores, es de importancia especial que el acceso a las
plantaciones de los representantes de los sindicatos, con el fin de
ejercer legalmente sus actividades sindicales, se conceda sin re-
ticencia, con tal que no se perjudique la ejecucién del trabajo



durante las horas de labor y bajo reserva de todas las precauciones
adecuadas en cuanto a la proteccién de la propiedad. A este res-
pecto, el Comité sefiald igualmente la resolucién adoptada por la
Comisién del Trabajo en las Plantaciones en su primera reunién, en
1950,. en la que se prevé que los empleadores deberfan eliminar to-
dos los obsticulos que existan al establecimiento por parte de los
trabajadores de sindicatos libres, independientes y controlados de-
mocrdticamente, y deberian poner a disposicién de estos sindicatos
facilidades que les permitan ejercer sus actividades normales, in-
cluyendo locales gratuitos para oficinas, libertad para celebrar
reuniones y libertad de acceso.

4.° informe, caso num. 34, pirrafo 168; 52.° informe,
caso num. 239, pdrrafos 180 y 181; 76.° informe, caso
ndim. 327, pérrafos 308 y 309, y caso mim. 379, péarrafo
375; 89.° informe, caso ndm. 444, parrafo 95; 119.°

informe, caso nim. 611, pédrrafo 93.

Condenas penales.

13.

Subrayando gque puede parecer inusitado que una persona simple-
mente inculpada de un delito, pero no condenada de hecho, pueda
verse privada del derecho de afiliarse a un sindicato, el Comité
expres6 la aspiracibén de que la cuestién fuese objeto de un nuevo
examen por parte del gobierno.

4.° informe, caso ndm. 10, pérrafo 77.
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2. Derecho de los trabajadores y de los empleadores de constituiﬂ
las organizaciones que estimen convenientes y de afiliarse a |
ellas.

Principios generales.

14.

El Comité subrayé la importancia que concede a que los traba-
jadores y los empleadores puedan de manera efectiva constituir con
plena libertad organizaciones de su eleccién y afiliarse libremente
a ellas.

0

6. informe, caso nim. 3, pArrafo 1024.

Sindicato unico.

Véanse también: 180 y 181.

15.

El Comité ha seflalado que la Conferencia Internacional del
Trabajo, al hacer figurar en el Convenio num. 87 la expresién "orga-
nizaciones que estimen convenientes", entendié tener en cuenta el
hecho de que en cierto numero de paises existen varias organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores y los interesados pueden ele-
gir pertenecer a una o a otra de ellas, por razones de orden profe-
sional, religioso o politico, sin pronunciarse por ello sobre la
cuestién de saber si, para los trabajadores y los empleadores, la
unidad en la organizacidén sindical es o no preferible al pluralis-
mo sindical. Pero la Conferencia también reconocié en esta forma
el derecho de todo grupo de trabajadores (o de empleadores) a cons-
tituir una asociacién fuera de la organizacién ya existente, si
considera preferible esta solucibén para la defensa de sus intereses
materiales o morales.

36.0 informe, caso num. 190, p4rrafo 203; 127.0 informe,
caso num. 660, parrafo 269.

16.

El Comité record$ que, a pesar de que los trabajadores pueden
tener interés en evitar que se multipliquen las organizaciones sin-
dicales, la unidad del movimiento sindical no debe ser impuesta me-
diante intervencidén del Estado por via legislativa, pues dicha in-
tervencién es contraria al principio incorporado en los articulos
2 y 11 del Convenio num. 87. La Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones de la OIT ha sefialado que "existe
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una diferencia fundamental en cuanto a las garantfas establecidas
para la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindica-
cidén entre dicha situacién, por una parte, en que el monopolio sin-
dical es introducido o mantenido por la ley y, por otra, las situa-
ciones de hecho que existen en ciertos palses, en que todas las
organizaciones sindicales se agrupan voluntariamente en una sola
federacién o confederacién, sin que ello resulte directa o indirec-
tamente de las disposiciones legislativas aplicables a los sindica-
tos ¥y a la creacidén de asociaciones profesionales. E1l hecho de que
los trabajadores y los empleadores obtengan, en general, ventajas
al evitar una multiplicacidn en el nimero de las organizaciones
competidoras no parece suficiente, en efecto, para justificar una
intervencién directa o indirecta del Estado y sobre todo la inter-
vencién de éste por via legislativa". Aunque apreciando en todo
sentido el deseo de un gobierno de fomentar un movimiento sindical
fuerte, evitando los efectos de una multiplicidad indebida de pe-
queflos sindicatos competidores entre s{ y cuya independencia podria
verse comprometida por su debilidad, el Comité ha sefialado que es
preferible en tales casos que el gobierno procure alentar a los sin-
dicatos para que se asocien voluntariamente y formen organizaciones
fuertes y unidas, y no que imponga por via legislativa una unifica-
cién obligatoria que priva a los trabajadores del libre ejercicio
de sus derechos sindicales y viola los principios incorporados en
los convenios internacionales del trabajo relativos a la libertad
sindical.

67.° informe, caso ndm. 303, p&rrafos 260 264; 95.°
informe, caso mim. 448, pérrafo 124; 120.° informe, ca-
sos nums. 572, 581, 586, 596, 610 y 620, pirrafo 47;
127.° informe, caso nim. 660, pirrafos 270 y 271;

129.9 informe, caso num. 668, parrafo 278; 135.0 infor-
me, caso num. 677, pidrrafo 155; 147.° informe, casos
nums. 668 y 730, pirrafo 63.

17.

El Comité hizo notar que, si bien los trabajadores y los emplea-
dores en general obtienen una ventaja evitando la multiplicacién de
sindicatos concurrentes, el hecho no es suficiente para justificar
una intervencién directa o indirecta del Estado, y que, comprendien-
do bien la preocupacién de todo gobierno por fomentar un movimiento
sindical fuerte, la unidad sindical impuesta por el gobierno estd
en contradiccién con los principios del Convenio nim. 87.

149.° informe, caso nim. 732, pirrafo 37.

18.

Habiendo indicado un gobierno que no estaba dispuesto a "tole-
rar” un movimiento sindical fraccionado en varias tendencias y que
éstaba decidido a imponer a este movimiento un caricter unitario,
el Comité recordé que el articulo 2 del Convenio nidm. 87 dispone que
los trabajadores y los empleadores deben tener derecho a constituir
las organizaciones '"que estimen convenientes", asi como el de
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afiliarse a estas organizaciones. Con esta disposicién, el Convenio
no toma en forma alguna posicién a favor de la tesis de la unidad
sindical ni de la tesis de la pluralidad sindical. No obstante,
tiende a tomar en consideracién, por una parte, el hecho de que en
muchos pafses existen varias organizaciones entre las cuales tanto
los trabajadores como los empleadores pueden elegir libremente para
afiliarse y, por otra, que los trabajadores o los empleadores pue-
den desear crear organizaciones diferentes en los pafses donde no
existe esa diversidad. Es decir, que si evidentemente el Convenio
no ha querido hacer de la pluralidad sindical una obligacién, por
lo menos exige que ésta sea posible en todos los casos. De manera
que toda actitud de un gobierno que se traduzca en la "imposicidn"
de una organizacién sindical unica estd en contradiccién con las
disposiciones del artfculo 2 del Convenio nim. 87.

68.° informe, caso num. 313, parrafo 56; 83.%T informe,
caso num. 393, pérrafo 63; 105.° informe, caso nim. 531,
pérrafo 283. i

19.

Una situacidn en la que se niega a un individuo toda posibili-
dad de eleccidén entre distintas organizaciones, porque la legisla-
cién sb6lo permite la existencia de una sola en la rama profesional
en que el interesado ejerce su actividad, es incompatible con los
principios incorporados en el Convenio num. 87, debido a que tales
disposiciones establecen por via legislativa un monopolio sindical
que conviene distinguir tanto de las cldusulas y prédcticas de se-
guridad sindical como de las situaciones de hecho en que los tra-
bajadores forman voluntariamente una sola organizacién.

65.° informe, caso num. 266, parrafo 61; 83.er informe,
caso nim. 303, p4rrafo 191; 127.°9 informe, caso nim. 660,
pérrafo 272; 131.eTr informe, casoc nim. 677, pdrrafo 172.

20.

La facultad de imponer obligatoriamente a todos los trabajado-
res de la categoria profesional interesada el pago de cotizaciones
al Unico sindicato nacional cuya existencia estéd permitida para una
ocupacién dentro de una zona determinada no es compatible con el
principio de que los trabajadores deben tener el derecho de afiliar-
se a las organizaciones "que estimen convenientes". En tales cir-
cunstancias, parecerfa que la obligacidén legal de pagar cotizacio-
nes a este monopolio sindical, estén o no afiliados a é1 los traba-
jadores, representa una nueva consagracién y consolidacién de dicho
monopolio.

65.° informe, caso num. 266, pérrafos 61 y 62.
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21.

En un caso en gque la legislacidn exigfa gque el sindicato se
constituyera con mds de 50 por ciento de los obreros, si el sindi-
cato es de obreros, con mis de 50 por ciento de los empleados, si
es de empleados, y con mds de 50 por ciento de los obreros y de
los empleados,si el sindicato es mixto, el Comité recordé que seme-
jante disposicién no es compatible con el artfculo 2 del Convenio
nim. 87, pues constituye un obstdculo considerable a la creacién
de sindicatos capaces de "fomentar y defender los intereses de sus
miembros" y tiene también, indirectamente, por resultado prohibir
la creacién de un nuevo sindicato cuando ya existe uno en la empre-
sa o0 establecimiento considerado.

(o]

85.° informe, caso nim. 335, parrafos 438 y 439.

22.

Las disposiciones segun las cuales el funcionario que efectda
el registro podri inscribir a todo sindicato que lo solicite con
respecto a una industria especifica en una regién determinada si
considera que ninguin otro sindicato ha sido inscrito o registrado
para esa industria en esa regién, son contradictorias con el prin-
cipio de que los trabajadores, sin distincién alguna, deben contar
con el derecho de afiliarse libremente a las organizaciones de su
propia eleccién.

15.° informe, caso nim. 103, pirrafo 212.

23.

El Comité sugirié gue un gobierno modifique su legislacién de
suerte que resulte claramente expresado gue el hecho de que ya exis~
ta un sindicato que represente a la misma categorfa de trabajadores
que la que organiza o propone organizar un nuevo sindicato que espe-
ra ser registrado, o el hecho de que un sindicato ya existente po-
gsea un certificado reconociéndole la calidad de representante de
los trabajadores en las negociaciones colectivas para dicha cate-
gorfia de trabajadores, no puede justificar la negativa del regis-
trador a registrar el nuevo sindicato.

93,8T informe, caso mim. 303, pdrrafo 100.

24.

El Comité considerd que una disposicién que autoriza el recha-
20 del pedido de registro si otro sindicato ya registrado es sufi-
cientemente representativo de los intereses que el sindicato pos-
tulante se propone defender, tiene por consecuencia que en ciertos
casos se puede negar a los trabajadores el derecho de afiliarse a
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la organizacién que estimen conveniente, en violacién de los prin-
cipios de la libertad sindical.

95.% informe, caso nim. 448, pirrafos 124 y 125;
147.° informe, caso num. 775, pdrrafo 198; 149.° infor-
me, caso nim. 709, parrafo 107.

25.

Respecto de situaciones en las cuales son las propias organi-
zaciones de trabajadores quienes han pedido la unificacién de los
sindicatos y en que esta solicitud fue consagrada de manera de
darle el carédcter de obligacién legal, el Comité record$ que, cuan-
do la unidad sindical resulte de la sola voluntad de los trabaja-
dores, no necesita ser consagrada en textos legales cuya existen-
cia puede dar la impresién de que la unidad sindical es unicamente
el resultado de la legislacidén vigente o sblo se mantiene en vir-
tud de ésta.

er

83. informe, caso num. 393, pé4rrafos 64 y 65.

26.

Toda medida tomada contra los trabajadores por haber tratado
de constituir o reconstituir organizaciones de trabajadores (fuera
de la organizacidén sindical oficial) es incompatible con el prin-
cipio de que los trabajadores deben tener el derecho de establecer,
sin autorizacién previa, las organizaciones que estimen convenien-
tes, y de afiliarse a ellas.

60.° informe, caso num. 143, parrafo 62; 95.° informe,
caso num. 497, pérrafo 317; 116.9 informe, casos mims.
520 y 540, pérrafo 261; 127.° informe, casos nidms. 520
¥y 540, parrafo 130; 135.° informe, caso nim. 612, pi-
rrafo 170.

Sindicatos mds representativos.

Véanse también: 65, 262, 263,
264, 265, 272 y 273.

27.

Cuando el legislador confiere, sin espiritu de discriminacién,
a los sindicatos reconocidos - que de hecho son los mé4s representa-
tivos - ciertos privilegios relativos a la defensa de los intereses
profesionales que s86lo ellos son capaces de ejercer dtilmente, la
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concesién de tales privilegios no puede verse subordinada a condi-
ciones tales que las garantfas fundamentales de la libertad sindi-
cal puedan verse en peligro por tal causa.

6.% informe, caso num. 11, pédrrafo 95.

28.

Habida cuenta de las funciones limitadas que cierta legisla-
cién reconoce a determinadas categorias de sindicatos, el Comité
consideré que la distincidén establecida por la legislacién nacio-
nal entre los sindicatos podria tener por efecto indirecto restrin-
gir la libertad de los trabajadores para adherirse a organizaciones
de su eleccién. Las razones que condujeron al Comité a adoptar esa
posicidén fueron las siguientes: de manera general, la posibilidad
para un gobierno de conceder una ventaja a una organizacién deter-
minada, o de retirirsela para beneficiar a otra, entrafia el riesgo,
aunque no sea ésa su intencién, de acabar por favorecer o desfavo-
recer a un sindicato frente a otros, cometiendo un acto de discri-
minacién. Es mds, favoreciendo o desfavoreciendo a determinada
organizacién frente a otras, los gobiernos pueden influir en el
4nimo de los trabajadores cuando elijan una organizacién para afi-
liarse, ya que es indudable que estos dltimos se sentirdn inclina-
dos a afiliarse al sindicato mds apto para servirlos, mientras que
por motivos de orden profesional, confesional, polftico u otro, sus
preferencias los hubieran llevado a afiliarse a otra organizacién.
Ahora bien, la libertad de los interesados en la materia constituye
un derecho expresamente consagrado por el Convenio num. 87.

58.° informe, caso mim. 231, pérrafos 551 y 552.

29.

El Comité indicdé que en diversas oportunidades, y en particu-
lar a prop6sito de la discusidén del proyecto de convenio sobre el
derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, la Conferencia
Internacional del Trabajo habia evocado la cuestidn del cardcter
representativo de los sindicatos y admitido, hasta cierto punto,
la distincién que a veces se hace entre los diferentes sindicatos
de acuerdo con su grado de representatividad. Por su parte, la
Constitucién de la OIT en el pdrrafo 5 del artfculo 3 consagra la
nocién de "organizaciones profesionales mds representativas". Por
consiguiente, el Comité estimé que el simple hecho de que la legis-
lacién de un pafs establezca una distincién entre las organizacio-
nes sindicales mds representativas y las demds organizaciones sin-
dicales no deberfa ser en sf criticable. Sin embargo, es necesa-
rio que una distincién de este género no tenga como consecuencia
conceder a las organizaciones mds representativas - cardcter que se
deriva de un numero méds elevado de afiliados - privilegios que ex-
cedan de una prioridad en materia de representacién en las negocia-
ciones colectivas, consultas con los gobiernos, o incluso en mate-
ria de designacién de los delegados ante organismos internacionales.
En otras palabras, tal distincién no deberia tener por consecuencia
el privar a las organizaciones sindicales que no hayan sido recono-
cidas como las mds representativas de los medios esenciales para
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defender los intereses profesionales de sus miembros ni del derecho
de organizar su gestién y su actividad y de formular su programa de
accién, previsto por el Convenio num. 87.

36.° informe, caso nim. 190, pédrrafo 193; 58.° informe,
caso num. 220, pirrafos 37 y 38, ¥ caso nim. 231, pérra-
fos 545 y 546; 59.° informe, caso ndm. 258, pArrafos 48
y 49; 67.0 informe, caso nim. 303, pirrafo 310; 77.°
informe, caso nim. 368, p&rrafo 24; 78.° informe, caso
ndm. 352, pirrafo 165; 105.° informe, caso nim. 531,
pirrafo 284; 118.° informe, caso num. 559, pérrafo 128;
132.° informe, caso nim. 682, pirrafo 17.

30.

El Comité consideré que, aun cuando no sea necesariamente in-
compatible con el Convenio nim, 87 disponer la certificacidén del
sindicato mé&s representativo en una unidad determinada, constitu-
yéndolo en el agente negociador exclusivo de dicha unidad, tal se-
ria el caso solamente gi se prevén al mismo tiempo una serie de ga-
rantfas. A este respecto, el Comité seflaldé que en varios palses,
en los que se ha establecido el procedimiento que consiste en con-
ceder a los sindicatos un certificado por el cual se les atribuye
el caricter de agentes exclusivos de negociacién, se ha considerado
esencial que tales garantfas aseguren: a) que la certificacién sea
hecha por un organismo independiente; b) que la organizacién repre-
sentativa sea elegida por el votode la mayorfade los trabajadores de
~la unidad interesada; c) que la organizacién que no obtenga un ni-
mero de votos suficiente tenga derecho a solicitar una nueva elec-
cién después de un perfodo dado; d) que toda organizacién que no
sea la que hubiera obtenido el certificado tenga derecho a solici-
tar nueva eleccién una vez transcurrido, desde la eleccién anterior,
un perfodo determinado, a menudo de doce meses.

67.° informe, caso mim. 303, péarrafo 292; 73.8T informe,
caso mim. 316, pirrafo 94; 118.° informe, caso nim. 559,
parrafo 129; 121.8T informe, caso nim. 624, pirrafo 56.

31.

El Comité admitié que podrian acordarse ciertas ventajas, por
ejemplo, en materia de representacién, a los sindicatos en razén de
su grado de representatividad, pero considerdé que la intervencién
de los poderes pdblicos en materia de ventajas no deberfa ser de
tal naturaleza que influyese indebidamente en la eleccién por los
trabajadores de la organizacién a la que desean afiliarse.

92.° informe, caso ndm. 376, parrafo 31; 143.%T informe,
caso mim, 655, pérrafo 40.
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32.

El Comité 1llamé la atencién acerca de la importancia que da al
principio segin el cual los criterios en que se inspire la distin-
cién entre organizaciones mds o menos representativas tienen que
ser de carécter objetivo y fundarse en elementos que no ofrezcan
posibilidad de parcialidad o abuso.

36.° informe, caso nim. 190, pirrafo 195; 59.° informe,
caso nim. 258, p4rrafo 54; 69.° informe, caso nim. 280,
p4rrafo 23; 77.9 informe, caso mim, 368, pirrafo 17;
92,9 informe, caso nim. 376, pirrafo 31.

33.

E1l Comité record$ que en ciertos casos el "reconocimiento" por
el gobierno de otra organizacién puede suponer una prohibicién de
crear una organizacién profesional apta para "defender y fomentar
los intereses de sus miembros"”. La Comisién de Expertos en Aplica-
cién de Convenios y Recomendaciones dejé establecido en 1959 que
"ag! ocurre notoriamente, por ejemplo, cuando la propia ley designa
explicitamente la organizacidén beneficiaria", También puede suce-
der lo mismo cuando la reglamentacién relativa al "reconocimiento"
impone a las organizaciones de dichos trabajadores una estructura
capaz de coartar su libertad de accién y no fija normas "objetivas"
para el reconocimiento, durante un determinado perfodo, de una orga-
nizacién a los fines de "representacidén" o de "negociacién".

36.° informe, caso num. 190, pédrrafo 205.

34.

Si una legislacién establece que el sindicato que goza de per-
soneria gremial pierde esa personerfa si deja de poseer el cardcter
de suficientemente representativo, y si se tiene en cuenta, para
resolver sobre la retencién de la personalidad gremial del sindica-
to superado en el nimero de afiliados, su situacién sindical, y su
contribucién a la-defensa y proteccidén de los intereses profesiona-
les, el Comité estimé que la falta de precisidén que caracteriza a
esta dltima férmula puede prestarse a abusos cuando en virtud de
ella el gobierno haya de decidir si mantiene o no la personeria
gremial de un sindicato determinado. E1 Comité sefilal§ que parece-
ria, en efecto, que la independencia de las organizaciones profe-
sionales en sus relaciones con los poderes piblicos podrfa verse
comprometida si el legislador o el poder ejecutivo establecieran,
respecto a las diversas organizaciones concurrentes, una discrimi-
nacidén que no se basa en criterios objetivos y, méds adn, si tal dis-
tincién provoca el resultado de que se conceda a determinadas orga-
nizaciones un monopolio, tanto en materia de reglamentacién de las
condiciones de empleo (negociaciones colectivas, etc.) como en cuan-
to a la representacién y defensa de los intereses de los trabajado-
res ante las autoridades publicas.

36,° informe, caso nim. 190, p4rrafos 196, 197 y 198,
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35.

Si se modifica la relacidén de fuerzas entre sindicatos que
pugnan por un derecho preferente o la facultad de representar de
manera exclusiva a los trabajadores en las negociaciones colecti-
vas, es conveniente que exista la posibilidad de reconsiderar los
elementos de hecho en que se habia basado la atribucidén de tal de-
recho o facultad. En ausencia de semejante posibilidad, puede ocu-
rrir que la mayoria de los trabajadores interesados estén represen-
tados por un sindicato al que durante un periodo excesivamente lar-
go se le haya impedido, de hecho o en derecho, organizar su adminis-
tracién y actividades con el fin de promover plenamente los intere-
ses de sus afiliados.

109.° informe, caso nim. 533, pdrrafo 101; 132.° infor-
me, caso num. 690, pérrafo 85; 138.° informe, caso

nim. 728, pirrafo 52; 147.° informe, caso num. 756,
pédrrafo 164.

36.

El Comité sostuvo que, cuando las autoridades estdn facultadas
para celebrar votaciones con objeto de determinar el sindicato ma-
yoritario que ha de representar a los trabajadores en las negocia-
ciones colectivas, siempre deben celebrarse tales votaciones si
existieran dudas en cuanto a qué sindicato desean los trabajadores
que los represente.

o]

121.°T informe, caso num. 624, parrafo 55; 132.  infor-

me, caso num. 690, parrafo 100.

37.

El Comité estimé que, para alentar el desarrollo armonioso de
negociaciones colectivas y evitar los conflictos, convendria apli- .
car siempre, cuando existan, los procedimientos destinados a desig-
nar a los sindicatos méds representativos a los fines de negociacién
colectiva, cuando no se sepa claramente por cudl de esos sindicatos
desean optar los trabajadores. Cuando no existan tales procedi-
mientos, llegado el caso las autoridades tendrian que examinar la
posibilidad de instituir reglas objetivas al respecto.

147.° informe, caso nim. 756, parrafo 165.

38.

En un caso en que un proyecto de ley sobre la creacién de comi-
tés encargados de los procedimientos de negociacién en los servicios
puiblicos establecia la obligacidén del cémputo de los miembros coti-
zantes de los sindicatos para establecer su representatividad y un
control ejercido por una comisién presidida por un magistrado
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(verificacién prevista cada seis afios o en cualquier momento a pe-
dido de un sindicato), el Comité observdé que, aunque en general
pueda ser conveniente una votacidén para determinar la representa-
tividad de las organizaciones sindicales, las investigaciones pre-
vistas por el proyecto de ley daban al parecer serias garantias
por lo que se refiere al secreto y a la imparcialidad indispensa-
bles para esa misidn.

143.%T informe, caso mim. 655, pdrrafo 43.

Cldusulas de seguridad sindical.

Véase también: 19.

39.

En casos en que se habia instituido la deduccidén de los sala-
rios por concepto de cuotas periddicas u otras medidas de seguridad
sindical, en virtud no de la ley, sino de una cliusula incluida en
un convenio colectivo o de una préctica establecida por las dos
partes, el Comité se negé a examinar los alegatos, basdndose en la
declaracidén de la Comisidén de Relaciones de Trabajo de la Conferen-
cia Internacional del Trabajo en 1949, en la que se establecia que
el Convenio nim. 98 no deberia interpretarse en el sentido de que
autoriza o prohibe las cldusulas de seguridad sindical y que estas
cuestiones deben resolverse de acuerdo con la reglamentacién y la
prictica nacionales. De conformidad con esta precisién, los pai-
ses - y con mas razén aquellos en los que existe el pluralismo sin-
dical - no estarian obligados en modo alguno, de acuerdo con el
Convenio, a tolerar, sea de hecho sea de derecho, las cldusulas de
seguridad sindical, mientras que los otros paises que las admiten
no se verfan imposibilitados de ratificar el Convenio.

13,7 informe, caso ndm. 96, pirrafos 130 y 131; 15.° in-
forme, caso nim. 114, parrafo 59; 17.° informe, caso

nim. 120, pdrrafo 95; 26.° informe, caso nudm. 162, pa-
rrafo 18; 30.° informe, caso num. 182, pdrrafo 108;

34.9 informe, caso nim. 130, pérrafo 19, y caso num. 188,
padrrafo 34; 65.9 informe, caso num. 266, parrafo 59;
71.€T informe, caso nim. 320, p4rrafo 43; 92.° informe,
caso num. 376, pirrafo 40, y caso num. 455, parrafo 220;
96.0 informe, caso num. 492, parrafo 121; 119.°9 infor-
me, caso num. 621, pirrafo 30.

40.

Basdndose en la declaracién de la Comisién de Relaciones de
Trabajo de la Conferencia Internacional del Trabajo en 1949, el
Comité ha estimado que una legislacidn que establece el derecho
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a no sindicarse o a no permanecer en un sindicato no constituye en
s{ una violacidén de los Convenios nums. 87 y 98.

85.% informe, caso num. 335, parrafos 425 y 427.

41.

Existen muchos ejemplos de pafses en los que la ley prohfbe
ciertas modalidades de seguridad sindical y muchos otros en los
cuales la ley permite tales modalidades, ya formalmente o por no
existir ninguna legislacidén en la materia. E1 Comité ha estimado
que la situacién cambia radicalmente desde el momento en que la le-
gislacién impone la seguridad sindical, ya sea haciendo obligatoria
la afiliacién, ya imponiendo el pago de cotizaciones sindicales en
condiciones tales que se llega al mismo resultado. El Comité ha
sefialado que cuando un trabajador puede legalmente adherirse a otro
sindicato pero sigue estando obligado por ley a adherirse a deter-
minado sindicato si desea conservar su empleo, esta exigencia pare-
ce ser incompatible con su derecho a adherirse a la organizacién
que estime conveniente.

er

65.° informe, caso ndm. 266, pérrafo 60; 83 informe,

caso num. 303, parrafos 190 y 193.

42.

Cuando se encuentran en vigencia cldusulas de seguridad sindi-
cal que exigen la afiliacidén a una organizacidén dada como condicién
para obtener trabajo, puede producirse una discriminacién injusta
si se establecen condiciones irrazonables para la afiliacién de las
personas que la soliciten.

15.° informe, caso nim. 114, parrafo 62.

Coercidén o favoritismo del gobierno.

Véase también: 28.

43,

La cuestién de saber en qué medida la posicién adoptada por un
gobierno respecto de una organizacién sindical constituye un atenta-
do contra el derecho de los trabajadores a afiliarse a organizacio-
nes de su propia eleccién depende esencialmente de circunstancias
de hecho; podria depender, por ejemplo, de los términos en que el
gobierno interesado exprese su punto de vista, de las condiciones en
que esto haya sido puesto en conocimiento del piblico o de los tra-
bajadores interesados (prensa, utilizacién del aparato del Estado,
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etcétera) y de todos los deméds elementos que permitan apreciar si
la posicién mantenida por el gobierno ha tomado o no un carécter
coercitivo, o ha podido o no ejercer presién sobre los trabajadores
interesados.

27.° informe, caso num. 166, parrafos 79 y 8l.

44,

Los Primeros Ministros de dos paises habian manifestado, respec-
tivamente, que el gobierno no reconoceria a cierto sindicato y que
disolveria a determinada federacibén. E1l Comité recomendd que se
llamara la atencién del gobierno acerca del peligro de que tales
declaraciones sean interpretadas como un intento de ejercer presién
sobre los trabajadores en el ejercicio de su derecho de afiliarse a
las organizaciones que estimen convenientes.

85.° informe, caso nim. 415, parrafos 241-246;
93.€T informe, caso num. 494, pdrrafo 333.

45.

De manera general, el hecho de que un gobierno pueda conceder
el usufructo de locales a determinada organizacién o expulsar a una
organizacién de los locales que ocupaba para concederlos a otra
entrafla el riesgo, aunque no sea ésa la intencién, de que se acabe
por favorecer o desfavorecer a un sindicato frente a los demds y se
cometa asi un acto de discriminacién. Mas precisamente, al favore-
cer o desfavorecer a determinada organizacidén frente a las demés,
los gobiernos podrian influir en el 4nimo de los trabajadores cuan-
do eligen la organizacién a que piensan afiliarse. Un gobierno que
obrase as{ de propdésito deliberado infringiria ademds el principio
contenido en el Convenio ndm. 87, de que las autoridades publicas
deben abstenerse de toda intervencidén que tienda a limitar los de-
rechos otorgados por este instrumento o a entorpecer su ejercicio
legal, y también, aunque més indirectamente, el principio que pre-
vé que la legislacidén nacional no menoscabari ni seri aplicada de
suerte que menoscabe las garantias previstas por el Convenio., El1
Comité expresd la opinidén de que, si desea dar ciertas facilidades
a las organizaciones sindicales, convendria que el gobierno las
tratara a este respecto en pie de igualdad.

57.° informe, caso nium. 248, parrafo 28; 67.° informe,
caso num. 277, parrafo 60; 79.° informe, caso nim. 361,
parrafo 98; 104.° informe, caso num. 522, pidrrafo 44,
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Restricciones concernientes a la ragza, el nimero minimo de
afiliados, los supervisores y la estructura de los sindicatos.

46.

La prohibicidén del registro de sindicatos mixtos (constituidos
por trabajadores de razas diferentes) es incompatible con el princi-
pio generalmente aceptado de que los trabajadores, sin ninguna dis-
tincién, deben tener derecho de establecer las organizaciones de
su propia eleccidén y, cumpliendo Unicamente con los estatutos de la
organizacién, de afiliarse a ellas sin autorizacién previa.

24.° informe, caso nidm. 145, pdrrafo 209.

47.

El Comité recordé que el establecimiento de un sindicado puede
verse sometido a grandes dificultades, e incluso hacerse imposible,
cuando la legislacién fija en una cifra evidentemente exagerada el
minimo de miembros de un sindicato, como ocurre, por ejemplo, cuan-
do estipula que los promotores de un sindicato de empresa deben ser
50 como minimo.

48.° informe, caso nidm. 191, pdrrafo 72.

48.

E1l Comité estimdé que el numero minimo de 20 miembros para la
constitucién de un sindicato no parece constituir una cifra exage-
rada ni, por consiguiente, un obstdculo de por si para la formacién
de sindicatos.

90.° informe, caso num. 335, parrafo 194.

49.

El Comité, aungue estimando que una disposicién por la que los
funcionarios gubernamentales sélo pueden afiliarse a un sindicato
que se ocupe exclusivamente de la defensa de sus propios intereses
podria considerarse razonable en ciertas circunstancias, sefialé
que serfa deseable volver a examinar oportunamente tal restriccién.

4.0 informe, caso num. 30, pirrafos 155 y 156;
32.0 informe, caso num. 179, pérrafo 16.
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50.

En virtud de una ley de administracién piiblica local, la nego-
ciacibn colectiva debe tener lugar en el &dmbito regional y por lo
tanto la organizacidn negociadora debe ser también una organizacién
que exista Unicamente en ese 4mbito; semejante restriccidén puede
acarrear limitaciones al derecho de los trabajadores de establecer
las organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a ellas, y
de elegir libremente sus representantes.

54.° informe, caso num. 179, pérrafo 156.

51.

El establecimiento, a los efectos del reconocimiento del dere-
cho de asociacidén, de una lista de profesiones con caricter limita-
tivo estaria en contradiccién con el principio de que los trabaja-
dores, sin ninguna distincidén, deben tener derecho a constituir las
organizaciones que estimen convenientes y afiliarse a ellas.

79.° informe, caso num. 393, pdrrafo 145.

52.

Las disposiciones que impliquen un trato preferente para sin-
dicatos que no tengan ninguna vinculacién con los sindicatos de fue-
ra de la provincia pueden ejercer presién sobre los trabajadores
para que se adhieran a un sindicato puramente provincial, sin vin-
culos con el exterior, antes que a otro. Tales disposiciones no
estdn de acuerdo en el principio, generalmente aceptado, de que los
trabajadores deben tener el derecho de constituir las organizacio-
nes que estimen convenientes y de afiliarse a las mismas y de que
la legislacién nacional no menoscabaréd ni serd aplicada de tal suer-
te que menoscabe el ejercicio de este derecho; ademds, parecen ser
incompatibles con el principio de que las organizaciones de traba-
jadores deben tener el derecho de establecer las federaciones y
confederaciones que estimen convenientes y de afiliarse a las mis-
mas, y de que tales organizaciones, federaciones o confederaciones
tendrén el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de
trabajadores.

49.° informe, caso num. 211, pirrafos 233 y 234,

53.

Por lo que respecta a las disposiciones que prohiben al perso-
nal de supervisidén afiliarse a sindicatos de trabajadores, el Comité
estimé que deberia limitarse la definiecidén de la palabra "supervi-
sores" para que abarque solamente a las personas que verdaderamente
representan los intereses de los empleadores.

66.° informe, caso num. 179, pédrrafo 351.
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Varios.

54.

En un caso en que los afiliados sindicales que deseaban darse
de baja de su sindicato sélo podian hacerlo en presencia de un no-
tario, quien debia verificar la identidad del interesado y certi-
ficar su firma, el Comité considerd que esta condicidén no consti-
tuiria en si una infraccién a los derechos sindicales, a condicidén
de que se tratara de una formalidad que en la practica pudiera
cumplirse fécilmente y sin demora. Pero si una disposicién de esa
naturaleza pudiera en algunas circunstancias plantear dificultades
prédcticas a los trabajadores que deseen darse de baja de un sindi-
cato, dicha disposicién podria limitar el libre ejercicio de su
derecho a afiliarse a organizaciones de su eleccibén. Para evitar
situaciones de esta Indole, el Comité considerd que el gobierno
deberia examinar la posibilidad de prever otra forma de desafilia-
cién que no entrafie ninguna dificultad de orden préctico o econd-
mico para los trabajadores interesados.

138.° informe, caso ntm. 631, pédrrafo 32.
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3. Derecho de constituir organizaciones "sin autorizacién previa'.

Formalidades legales y aprobacién de estatutos.

55.

En su informe a la Conferencia Internacional del Trabajo de
1948, la Comisién de Libertad Sindical y de Relaciones de Trabajo
declaré que "los Estados quedan libres para fijar en su legislacién
las formalidades que les parezcan propias para asegurar el funcio-
namiento normal de las organizaciones profesionales". Por consi-
guiente, las formalidades prescritas en las reglamentaciones nacio-
nales acerca de la constitucién y del funcionamiento de las organi-
zaciones de trabajadores y de empleadores son compatibles con las
disposiciones del Convenio, a condicién, claro estd, de que esas
disposiciones reglamentarias no se hallen en contradiccidén con las
garantfas previstas por el Convenio num. 87.

1.€T informe, caso mim. 4, pirrafo 47; 129.° informe,
caso nuim. 514, pérrafo 112; 138.0 informe, caso num.
696, pérrafo 13; 143.€T informe, caso nim. 734, pirra-
fo 51.

56.

El Comité record$ que el principio de la libertad sindical po-
drfa llegar a ser muchas veces letra muerta si para crear una orga-
nizacién los trabajadores y los empleadores hubieran de obtener un
permiso cualquiera, ya revista la forma de una licencia para fundar
la organizacidén sindical propiamente dicha, de una sancidén discre-
cional de sus estatutos o de su reglamento administrativo o de algu-
na autorizacién previa indispensable para proceder a su creacién.

No obstante, si bien los fundadores de un sindicato tienen que obser-
var los requisitos de publicidad u otros andlogos que pueden regir
de acuerdo con determinada legislacién, tales requisitos no deben
equivaler précticamente a una autorizacién previa ni constituir un
obstdculo para la creacidén de una organizacién hasta el punto de
constituir en los hechos una prohibicién pura y simple. Aun cuando
el registro sea facultativo, si de €1 depende que las organizacio-
nes puedan gozar de los derechos bésicos para poder "fomentar y de-
fender los intereses de sus miembros", el mero hecho de que en tales
casos la autoridad encargada de la inscripcién goce del derecho dis-
crecional de denegarla conduce a una situacién que apenas diferiri
de aquellas en que se exija una autorizacidén previa.

840 informe, caso nim. 423, pirrafo 72; 85.° informe,
caso num. 335, parrafo 447; 114.° informe, caso nim. 350,
parrafo 42; 143.°T informe, caso num. 734, pérrafo 55.
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57.

Una disposicién legal por la que el derecho de asociacién esté
sometido a una autorizacién dada de una manera puramente discrecio-
nal por un departamento ministerial es incompatible con el princi-
pio de la libertad sindical.

o]

4. informe, caso num. 20, pdrrafo 110.

58.

Una disposicién que prevea que los estatutos sindicales deben
cumplir los requisitos de la legislacién nacional no constituye
una violacién del principio de que las organizaciones de trabaja-
dores deben tener el derecho de redactar sus propias constituciones
y estatutos en plena libertad, siempre que esos requisitos regla-
mentarios no infrinjan el principio de la libertad sindical y de
que, ademds, la aprobacién de los estatutos por la autoridad compe-
tente no se halle sometida a la facultad discrecional de dicha
autoridad.

65.° informe, caso num. 266, pdrrafo 29; 129.° informe,
caso num. 514, pdrrafo 112.

59.

El hecho de que la aprobacién de los estatutos sindicales de-
penda de las facultades discrecionales de la autoridad competente
no es compatible con el principio generalmente aceptado de que las
organizaciones de trabajadores deben tener el derecho de redactar
sus estatutos y reglamentos administrativos con completa libertad.

58.° informe, caso ndm. 168, pirrafo 78; 67.° informe,
caso num. 303, pdrrafo 276; 105.0 informe, casos
nims. 473 y 477, pdrrafo 64.

60.

El requisito de que todo sindicato tenga un domicilio regis-
trado es una condicidén normal impuesta en gran ndmero de paises.

25.° informe, caso ném. 152, pdrrafo 238.
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61.

Una situacién en que la aprobacién de los estatutos sindicales
por las autoridades administrativas, como condicidén necesaria para
la existencia legal de la organigacién, va unida a la condicién de
que dichas autoridades estén convencidas al mismo tiempo, a su pro-
pia discrecién, de que la organizacién se halla justificada, te-
niendo en cuenta los intereses econdémicos y sociales de la comuni-
dad, no es compatible con el principio generalmente aceptado de que
los trabajadores deben tener el derecho de constituir sus organiza-
ciones "gin autorigzacidn previa®.

65.°% informe, caso ndm. 266, pdrrafo 34; 113.%Y informe,
caso nim. 266, pdrrafo 54.

62,

Una disposicién legal por la que el Secretario General del
Gobierno esté autorizado, previo dictamen de los ministerios inte-
resados, para oponerse a la constitucidén de un sindicato en un
plazo de tres meses a partir de la fecha de presentacién de los
estatutos, estd en contradiccién con el principio fundamental se-
gin el cual los empleadores y los trabajadores deberian tener de-
recho de constituir las organizaciones de su eleccidén sin autori-
zacién previa.

53.%T informe, caso ntm. 232, pdrrafos 54 y 55.

63.

En un caso en que habfa transcurrido un largo periodo entre
la solicitud dé concesién de la personalidad juridica y su obten-
cién, el Comité recordd que, si bien es cierto que los fundadores
de un sindicato deben respetar las formalidades previstas por la
legislacibn, a su vez estas formalidades no deben, por su natura-
leza, poner trabas a la libre creacién de las organizaciones.

128.° informe, caso nim. 675, parrafo 20; 129.° informe,
caso num. 514, pdrrafo 116.

64.

En un caso, el Comité estimé que, si existen serios indicios
de que los dirigentes de un sindicato han cometido actos penados
por la ley, deberfan ser sometidos a un procedimiento judicial re-
gular a fin de determinar sus responsabilidades, sin que el hecho
de su detencidn obste, por si mismo, para que se otorgue la perso-
nalidad juridica a la organizacién interesada.

129.° informe, caso num. 514, pirrafo 115.
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Registro.

Véanse también: 22, 23, 24, 56,
62 y 166.

65.

Aun reconociendo que, en ciertas circunstancias, puede ser
legitimo que el registro confiera a una organizacién sindical ven-
tajas en cuestiones tales como la representacién para fines de ne-
gociacién eolectiva, consultas por parte del gobierno o nombramien-
to de delegados ante organismos internacionales, en circunstancias
normales no deberfa dar lugar a una discriminacién tal que las
organizaciones no registradas queden sujetas a medidas especiales
de control por parte de la policfa que limiten el ejercicio de la
libertad sindical.

74.° informe, caso niém. 298, pérrafo 45; 107.°% informe,
casos nums. 251 y 414, pirrafo 39.

66.

Si las condiciones para conceder el registro equiyaliesen a
exigir una autorizacién previa de las autoridades publicas para la
constitucién o para el funcionamiento de un sindicato, se estaria
frente a una manifiesta infraccién del Convenio num. 87. No obs-
tante, no parece ser éste el caso cuando el registro de los sindi-
catos consiste Unicamente en una formalidad cuyas condiciones no
son de tal naturaleza que pongan en peligro las garantfas previstas
por el Convenio.

20.° informe, casos nums. 72 y 122, pirrafo 67; 102.°% in-

forme, caso nim. 516, pdrrafo 33.

67.

E1l Comité consider6 oportuno sugerir a un gobierno el estable-
cimiento de un sistema de registro a cargo de un funcionario o de
un organismo totalmente independiente de las autoridades locales y
de cuyas decisiones pueda apelarse ante los tribunales.

58.° informe, caso ndm. 179, pirrafo 385.
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68.

El Comité 1llamé la atencién acerca de la importancia que atri-
buye al principio de que los recursos de apelacidén contra la negati-
va de inscribir determinado sindicato o contra el retiro del regis-
tro debieran ser de la competencia de la jurisdiceién ordinaria y
no de la autoridad ejecutiva o administrativa.

47.° informe, caso num. 194, pérrafo 111; 58.° informe,
caso nim. 251, pdrrafo 611.

69.

En los casos en que el encargado del registro tiene que basar-
Se en su propio criterio para decidir si un sindicato redne las
condiciones para ser registrado - aunque su decisidén pueda ser ob-
jeto de apelacién ante los tribunales -, el Comité estimé que la
existencia de un recurso judicial de apelacién no parece una garan-
t{fa suficiente; en efecto, no modifica el cardcter de las faculta-
des concedidas a las autoridades encargadas de la inscripcién, y
los jueces ante quienes se plantean tales recursos no tendrdn mds
posibilidad que cerciorarse de que la legislacién ha sido correc-
tamente aplicada. El Comité llamé la atencién acerca de la conve-
niencia de definir claramente en la legislacién las condiciones
precisas que los sindicatos deberdn cumplir para poder ser regis-
trados y de prescribir criterios especificos para determinar si
esas condiciones se cumplen 0 no.

66.° informe, caso ném. 251, pérrafos 428 y 446; 70.° in-
forme, caso mim. 194, pdrrafo 118; 74.° informe, caso
ndm. 308, pidrrafo 87, y caso nim. 363, pdrrafo 224;

84.0 informe, caso num. 415, pdrrafos 58 y 59; 147. in-
forme, caso nim. 775, pdrrafo 199.

70.

El Comité recalcd§ la importancia que concede al hecho de que
los jueces puedan conocer el fondo de la cuestién tratada, a fin de
determinar si las disposiciones en que se basan las medidas admi-
nistrativas recurridas infringen o0 no los derechos reconocidos a
las organigaciones profesionales por el Convenio nim. 87.

74.° informe, caso ném. 308, pérrafo 87, y caso mim. 363,
pdrrafo 224,
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T1.

El Comité recordS que el control normal de la actividad de los
sindicatos deberia efectuarse a posteriori por el juez; . el hecho
de que una organizacién que solicita beneficiarse del estatuto de
sindicato profesional pueda entregarse, dado el caso, a una activi-
dad extrafia a la sindical no parece constituir un motivo suficiente
para que las organigzaciones sindicales sean sometidas a control
a priori en lo que respecta a su composicién o a la composicién de
su comisién directiva. El Comité ha considerado que el hecho de
negar la inscripcién a un sindicato porque las autoridades, de
antemano y por su propia cuenta, consideren que pudiera ser poli-
ticamente indeseable, seria equivalente a someter la inscripcién
obligatoria de un sindicato a una autorizacidn previa por parte de
las autoridades, lo cual no es compatible con las disposiciones del
Convenio ndm. 87.

68.° informe, caso ndm. 239, pdrrafos 31 y 32; 129.° in-

forme, caso nim. 514, pdrrafo 115.

72.

El Comité seflalé que una disposicién por la que pueda negarse
el registro de un sindicato si éste estd "a punto de lanzarse" en
actividades que puedan representar una amenaza grave para la segu-
ridad y el orden piblicos podrfa dar lugar a abusos y que su apli-
cacién exige la mayor prudencia. Estimé que no deberfa negarse el
registro sino con motivo de hechos graves y debidamente probados,
normalmente bajo el control de la autoridad judicial competente.

149.° informe, caso ndm. 709, p&rrafo 106.
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B. LIBRE FUNCIONAMIENTO DE LAS ORGANIZACIONES

1. Derecho de redactar los estatutos y reglamentos.

Véanse también: 56, 58, 59, 61,
130 y 178.

Principios generales.

73.

El Comité opind que la negativa de un gobierno de reconocer
los estatutos adoptados por el congreso de un sindicato no estid en
conformidad con el principio de que las organizaciones de trabaja-
dores deben tener el derecho de redactar sus estatutos y reglamen-
tos sin intervencién de las autoridades piblicas (artficulo 3 del
Convenio nim. 87).

127.°% informe, caso num. 644, parrafo 250.

Cléusulas obligatorias.

74.

Una legislacién nacional exigfa que en los estatutos de los
sindicatos se incluyan una declaracién de respeto hacia los prin-
cipios y objetivos de la colectividad nacional, la renuncia expresa
a toda forma de actividad interna o externa que sea contraria a los
intereses de la nacién y el reconocimiento de que el sindicato cons-
tituye un factor primordial para la cooperacién activa junto con to-
dos los demés factores del sistema econdmico nacional y, por consi-
guiente, la renuncia a la lucha de clases. El Comité consider$ gue
tales disposiciones, que parecen implicar una cierta subordinacién
de los sindicatos a la politica econémica del gobierno, no son com-
patibles con los principios generalmente aceptados de que las orga-
nizaciones de trabajadores deben tener el derecho de redactar sus
estatutos y reglamentos administrativos, organizar libremente sus
actividades y formular sus programas,y que las autoridades pudblicas
deberfan abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este
derecho o a entorpecer su ejercicio legal, y que la legislacién na-
cional no deberia menoscabar ni ser aplicada de suerte que menoscabe
el efectivo disfrute de tal derecho.

65.° informe, caso ndm. 266, pérrafos 35-37.
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5.

En un caso en que la legislacién establecia que s6lo la asam-
blea general de un sindicato podia decidir la unién y la fusién con
otros sindicatos, el Comité tomé nota de que el gobierno habia exi-
gido el respeto de una prescripcién relativa a la existencia de una
organizacién para garantizar a los futuros miembros el derecho de
participar democrdticamente en la creacién de la misma. E1 Comité
estimé que esa legislacidén no constituia una violacién de los dere-
chos sindicales.

78.° informe, caso nim. 388, pdrrafos 282-287.

76.

En un caso, la. imposicién legal de ciertas mayorias para la
adopcidén de resoluciones por la asamblea del sindicato se referia
a cuestiones de suma importancia para la vida de la organizacién y
los derechos de sus miembros (aprobacién de estatutos y modificacio-
nes, fijacién de cotizaciones, exclusién de un miembro, fusién, afi-
liacidén o retiro, disolucién). El1 Comité considerd que, en tales
casos, cuando se trata de asuntos bdsicos que se refieren a la exis-
tencia y estructura de un sindicato y a los derechos esenciales de
sus miembros, la reglamentacién legal de las mayorias que deben
adoptar las decisiones respectivas no implica una intervencién de
las autoridades contraria al Convenio, siempre que no sea de natu-
raleza que dificulte seriamente la gestién de un sindicato, de
acuerdo con las condiciones reinantes, haciendo précticamente impo-
sible la adopcién de decisiones.

o]

79.% informe, caso nim. 408, pirrafo 181.

77.

Una legislacién que reglamenta minuciosamente los procedimien-
tos electorales internos de un sindicato y la composicién de sus
6rganos directivos fija los dfas de reunién, la fecha precisa de la
asamblea anual y la fecha en que concluirédn los mandatos de los di-
rigentes es incompatible con las garantias reconocidas a los sindi-
catos por el Convenio ndm. 87.

27.° informe, caso nim. 159, pérrafos 360-362; 143.°T

informe, caso num. 771, pérrafo 117.

78.

La insercién en los estatutos de un sindicato, por decisién de
las autoridades publicas, de un artfculo en virtud del cual el sin-
dicato deberid enviar anualmente al ministerio una serie de documen-
tos, a saber, copia de las actas de la asamblea general con indica-
cién precisa de la némina de miembros presentes, copia del informe
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del secretario general aprobado por la asamblea, copia del informe
de tesorerfa, etc., y que en caso de incumplimiento en un plazo es-
tablecido se entenderid que el sindicato se ha extinguido, no es
compatible con los principios de libertad sindical.

103.°T informe, casos nims. 422, 473 y 477, pérrafos 160-
163.

Modelos de estatutos.

79.

Toda obligacién impuesta a un sindicato - aparte ciertas cléu-
sulas de pura forma - de copiar sus estatutos sobre un modelo for-
zoso serfa contraria a las reglas que garantizan la libertad sindi-
cal. Muy diferente es el caso en que el gobierno se limita a poner
un modelo de estatuto a disposicién de las organizaciones en forma-
cién sin imponer la aceptacién del modelo propuesto. La prepara-
cibén de estatutos y reglas tipo para guia de los sindicatos, siem-
pre que las circunstancias sean tales que no exista de hecho ningu-
na obligacién de aceptarlos ni ninguna presién ejercida en tal sen-
tido, no entrafia necesariamente una intervencién en el derecho de
las organizaciones a redactar sus estatutos y reglamentos en comple-
ta libertad.

6.° informe, caso nim. 11, pirrafos 107 y 108; 66.° in-
forme, caso nim. 298, pdrrafos 516 y 518.
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2. Derecho de elegir libremente a los representantes.

Véanse también: 77 y 167.

Principios generales.

80.

El Comité subray$ la importancia que concede al principio de
que los trabajadores y sus organizaciones deben contar con el dere-
cho de elegir a sus representantes en plena libertad y que tales
representantes deben tener el derecho de presentar las peticiones
de los trabajadores.

(o]

22.° informe, caso mim. 148, padrrafo 94.

8l.

En vista de que la creacidén en un pais de consejos de trabaja-
dores y de consejos de empresarios podria constituir un paso preli-
minar hacia la formacién de organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores independientes y libremente constituidas, el Comité sugi-
rié al gobierno del pafls respectivo que todos los puestos directi-
vos de los consejos de trabajadores, sin excepcién, sean ocupados
por personas elegidas libremente por todos los trabajadores sin in-
habilitacidén alguna basada en su participacidn o actitud en aconte-
cimientos pasados.

85.° informe, casos nims. 294, 383, 397 y 400, parra-
fo 373.

Discriminacidn racial.

82.

Las disposiciones de una legislacidén que reservan exclusiva-
mente a los europeos el derecho de integrar las comisiones ejecuti-
vas de los sindicatos mixtos (compuestos por trabajadores de razas
diferentes) son incompatibles con el principio de que las organiza-
ciones de trabajadores deben tener el derecho de elegir sus repre-
sentantes con plena libertad.

(o]

24.” informe, caso num. 145, pdrrafo 209.
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Dirigentes gue pertenecen a la profesidn o a la empresa.

83.

Las disposiciones de la legislacién nacional que exigen que to-
dos los dirigentes sindicales pertenezcan a la actividad en la que
el sindicato ejerce sus funciones pueden poner en peligro las garan-
tfas previstas por el Convenio. En efecto, en estos casos, el des-
pido de un trabajador que ejerce un puesto de dirigente sindical, al
hacerle perder as{ su calidad de dirigente sindical, puede obstacu-
lizar la libertad de accién de la organizacidén y el derecho de los
trabajadores a elegir libremente a sus representantes, e incluso a
favorecer actos de injerencia por parte del empleador.

14.° informe, caso num. 105, parrafos 135-137; 3%2.° in-
forme, caso ndim. 179, pirrafo 20; 48.° informe, caso
nim. 193, péarrafo 51; 86.° informe, caso nim. 451, p4-
rrafo 140; 101.%T informe, caso nim. 526, pdrrafo 521;
143.©T informe, caso ndm. 771, pirrafo 113.

84,

Las disposiciones que exigen que todos los dirigentes estén
ejerciendo la profesién desde més de un afio atrds en el momento de
su eleccidén no estédn en armonia con el Convenio num. 87.

o]

129.° informe, caso nim. 514, parrafo 113.

85.
El Comité subrayé que el requisito de que los dirigentes sin-

dicales mantengan su ocupacién durante todo su mandato impide la
existencia de funcionarios sindicales a pleno tiempo. Esa condi-
cién puede perjudicar considerablemente los intereses de los sindi-
catos, en especial de los que, por su tamafio o extensién geografi-
ca, necesitan que sus dirigentes les dediquen gran parte de su
tiempo. Por consiguiente, el Comité estim$ que esas disposiciones
dificultan el libre funcionamiento de las organizaciones de trabaja-
dores y no se ajustan a lo dispuesto por el artfculo 3 del Convenio
nim. 87.

er

143. informe, caso num. 771, pArrafo 114.
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Opiniones o actividades politicas.

86.

Cuando los representantes de los trabajadores en un conflicto
son elegidos por éstos, el derecho de libre eleccién queda restrin-
gido en caso de que solamente algunos de tales representantes, en
razén de sus opiniones politicas, sean seleccionados por el gobierno
como capacitados para intervenir en actos de mediacién. Cuando la
legislacidén nacional dispone que el gobierno debe tratar con los re-
presentantes de los trabajadores de una empresa y, en todo caso, es-
coger aquellos con los cuales negociard, toda seleccidn efectuada
por motivos polfticos que tenga por efecto eliminar de las negocia-
ciones, incluso indirectamente, a los dirigentes de la organizacién
mis representativa de los trabajadores interesados podria significar
que las leyes son aplicadas en forma de obstaculizar el derecho de
los trabajadores a escoger sus propios representantes.

24.° informe, caso ndm. 126, pirrafo 94.

87.

Una legislacidn que incapacita para actuar como dirigente sin-
dical por un término de diez afios a "quien tome parte en activida-
des politicas de indole comunista" y enumera una serie de "presun-
ciones legales"™ por las cuales una persona puede ser tenida por
"responsable de participar en actividades politicas de indole comu-
nista" podria implicar una violacién al principio del Convenio
nim. 87, que dispone que las organizaciones de trabajadores y de
empleadores "tienen el derecho de elegir libremente sus represen-
tantes... y el de formular su programa de accién", debiendo "las
autoridades piblicas abstenerse de toda intervencién que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal™.

24.% informe, caso niém. 146, pdrrafo 273.

88.

El Comité considerd contraria a los principios de libertad sin-
dical una ley en virtud de la cual puede impedirse a un sindicalis-
ta ocupar un cargo sindical y afiliarse a un sindicato porque a jui-
cio del ministro sus actividades podrian favorecer los intereses del
comunismo.

85.° informe, casos nims. 300, 311 y 321, parrafos 107
y 109.
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Reeleccién.

89.

La prohibicién de reeleccién de los dirigentes sindicales no
es compatible con el Convenio num. 87. Esta prohibicién puede tener
ademds graves consecuencias para el normal desarrollo de un movi-
miento sindical donde éste cuente con un ndmero insuficiente de per-
sonas capaces de desempefiar adecuadamente las funciones de direccién
sindical.

86.° informe, caso ndim. 451, pArrafo 143; 143.°T informe,
caso nim. 771, pérrafo 117.

Condena penal.

Véase también: 167.

90.

En lo que se refiere a una legislacién que establece como causa
de incompatibilidad o de incapacidad para funciones de direccién o
de administracién de un sindicato la condena por cualquier jurisdic-
¢idén, salvo por delitos politicos, a prisién igual o superior a un
mes, €l Comité estimé que esta disposicién general puede ser inter-
pretada de suerte que se excluya de funciones sindicales responsa-
bles a personas condenadas por actividades relacionadas con el
eJer01c1o de derechos sindicales, como un delito de prensa, limitan-
do asi el derecho de los sindicalistas a elegir libremente a sus re-
presentantes.

6.° informe, caso num, 40, pérrafo 513; 86.° informe,
caso nim. 451, pArrafo 141.

91.

El Comité seftalé que el hecho de haber sido condenado por de-
litos que no sean perjudiciales para el buen ejercicio de funciones
gindicales no deberia justificar la inhabilitacién para un cargo
gindical y que toda legislacién que establezca inhabilitaciones de
esta naturaleza por cualquier tipo de delito penal puede conside-
rarse incompatible con los principios de la libertad sindical.

er

133, informe, caso nim. 668, pirrafo 298.
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92.

En un caso en que la legislacién disponia que toda persona pue-
de verse privada, por decisidén discrecional del Ejecutivo, de sus
derechos politicos y, como consecuencia, de su derecho a ser elegi-
da a un cargo sindical, el Comité subraydé la importancia del prin-
cipio enunciado en el articulo 7 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, segin el cual "todos son iguales ante la ley y
tienen, sin distincién, derecho a igual proteccidn de la ley", asi
como del principio que figura en el articulo 10 de dicha Declara-
cién, con arreglo al cual "toda persona tiene derecho, en condicio-
nes de plena igualdad, a ser oida piblicamente y con justicia por
un tribunal independiente e imparcial, para la determinacién de sus
derechos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacién con-
tra ella en materia penal". El Comité recordd también que, cuando
la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd en 1970 la resolu-
cién sobre los derechos sindicales y su relacibn con las libertades
civiles, hizo especial hincapié en el derecho a proceso regular por
tribunales independientes e imparciales, por considerar que es una
de las libertades civiles esenciales para el ejercicio normal de
los derechos sindicales.

(o]

129." informe, caso num. 385, pArrafo T1.

Varios.

93.

El Comité considerd que la imposicién, por medio de una ley,
de multas a los trabajadores que no participan en las elecciones de
dirigentes sindicales no se ajusta a las disposiciones del Convenio
nim. 87.

er

143 informe, caso num. 771, pArrafo 117.
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3. Derecho de organizar la gestidén y actividades
vy de formular los programas de accion.

Principios generales.

9.

La libertad sindical no implica solamente el derecho de los
trabajadores y empleadores a constituir libremente las asociaciones
de su eleccibn, sino también el de las asociaciones profesionales
mismas a entregarse a actividades licitas en defensa de Sus intere-
ses profesionales.

er

6.° informe, caso ndm. 12, parrafo 205; 131. informe,

casos nums. 626 y 659, pé4rrafo 113.

95.

Habida cuenta del principio segun el cual las organizaciones
de trabajadores deberian tener el derecho de organizar su gestidn
y actividades, el Comité considerd que el ejercicio de un control
por el gobierno podria impedir a las organizaciones interesadas go-
zar de sus derechos sindicales.

6.° informe, caso num. 50, pérrafo 858.

Discriminacién racial.

96.

Las disposiciones de una ley relativas a la organizacién en
los sindicatos mixtos registrados de ramas separadas para trabaja-
dores de diferentes razas y a la convocacidén de reuniones geparadas
de dichas ramas, no son compatibles con el principio generalmente
aceptado de que las organizaciones de trabajadores deben tener el
derecho de elaborar libremente sus estatutos y de organizar su ad-
ministracidén y actividades.

24.° informe, caso ndm. 145, parrafo 209.
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Administracién de las organizaciones.

Véanse también: 76, 77 y 178.

97.

El Comité 1lamé la atencién sobre la importancia que siempre
ha concedido al principio de que en todo movimiento sindical demo-~
crdtico el congreso de afiliados es la instancia sindical suprema.

23,87 informe, caso nim. 111, pérrafo 164.

98.

En vista de que en todo movimiento sindical democritico el con-
greso anual de afiliados es la suprema autoridad sindical que deter-
mina los reglamentos que rigen la administracién y actividades de
los sindicatos y que fija su programa de accién, la prohibicién de
tales congresos pareceria involucrar una violacién de los derechos
gindicales.

er

1. informe, caso nium. 8, pérrafo 66.

99.

Una legislacién que se aplique de suerte que se impida a las
organizaciones sindicales utilizar los servicios de expertos que
no sean necesariamente los dirigentes electos, como por e jemplo pe-
ritos en cuestiones industriales, abogados o procuradores que pue-
dan representarlas en cuestiones de trémite judicial o administra-
tivo, suscitaria una grave cuestién de compatibilidad entre dichas
disposiciones y el articulo 3 del Convenio nim. 87, segin el cual
las organizaciones sindicales tienen, entre otros, el derecho de
organizar su administracién y sus actividades.

° informe, caso ndm. 335, pArrafo 201.

90.

100.
El Comité sefialé que una disposicién que prohfbe a los dirigen-

tes sindicales percibir remuneracién no se ajusta a lo dispuesto en
el articulo 3 del Convenio nim. 87.

143.%T informe, caso ném. 771, pédrrafo 114.
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Actividades y programa de accién.

Véanse también: 12, 74, 121 y
284.

101.

Toda disposicién por la que se confiera a las autoridades, por
ejemplo, el derecho de restringir las actividades de los sindicatos
a un nivel inferior al de las actividades y fines perseguidos por
los sindicatos de casi todos los pafses para la promocién y defensa
de los intereses de sus miembros, seria incompatible con los prin-
cipios de libertad sindical.

48.° informe, caso ndm. 191, parrafo 77.

102.

El Comité estimé que la cuestibén de saber en qué medida la
participacién de los sindicatos en la organizacién del movimiento
de emulacién al trabajo y en la propaganda para obtener el acrecen-
tamiento de la produccién es compatible con el ejercicio efectivo
por los sindicatos de sus funciones de proteccién- de los intereses
de los trabajadores, depende del grado de libertad de que disfruten
los sindicatos en otros aspectos.

21.°T informe, caso nim. 19, pArrafo 36; 22.° informe,
caso num. 58, pérrafo 52.

103.

El Comité considerd§ que no le corresponde pronunciarse sobre
la conveniencia de confiar la gestién de la seguridad social y el
control de la aplicacién de las leyes sociales a los sindicatos,
en lugar de organismos administrativos estatales, sino en la medida
en que tal arbitrio pudiera resultar en una violacién del libre
ejercicio de los derechos sindicales, caso que podria presentarse
si: 1) los sindicatos hiciesen uso discriminatorio de los fondos
de seguridad social puestos a su disposicién, con el fin de ejercer
presidén sobre los trabajadores no sindicados; 2) la independencia
%eé movimiento sindical se encontrase de esta suerte comprome-

ida.

23.%T informe, caso ném. 111, pArrafo 134.

104.

Una legislacién que permite discrecionalmente a las autorida-
des competentes declarar ilegal a toda organizacién que lleve a ca-
bo una actividad sindical normal y licita, tal como realizar una
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campafia en favor de un salario mfnimo, es incompatible con el prin-
cipio generalmente admitido de que las autoridades publicas deben
evitar toda interferencia que pueda limitar el derecho de las orga-
nizaciones de trabajadores a organizar sus actividades y formular
su programa, o entorpecer el ejercicio legal de este derecho.

85.°% informe, casos nims. 300, 311 y 321, parrafos 123
y 124.

Actividades politicas e independencia sindical.

Véanse también: 409-413.

105.

Para poner a los sindicatos al abrigo de las vicisitudes poli-
ticas y para sustraerlos a la dependencia de los poderes piblicos,
el Comité estimdé que seria deseable que las organizaciones profesio-
nales limitasen su actividad - sin perjuicio de la libertad de opi-
nién de sus miembros - a las cuestiones profesionales y sindicales,
y que el gobierno, por otra parte, se abstuviese de intervenir en
el funcionamiento de los sindicatos.

6.° informe, caso nim. 2, pdrrafo 1012,

106.

En interés del desarrollo normal del movimiento sindical, se-
ria deseable que las partes interesadas se inspiren en los princi-
pios enunciados en la resolucién adoptada por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en su 35.2 reunién (1952), que prevé especial-
mente que la misidén fundamental y permanente del movimiento sindi-
cal es el progreso econdémico y social de los trabajadores, y que,
por consiguiente, cuando los sindicatos decidan, de conformidad con
las leyes y costumbres en vigor en sus respectivos paises, y por
la voluntad de sus miembros, establecer relaciones con un partido
politico o llevar a cabo una accién politica conforme a la Consti-
tucién para favorecer la realizacién de sus objetivos econbmicos y
sociales, estas relaciones o esta accidén politica no deben ser de
tal naturaleza que comprometan la continuidad del movimiento sindi-
cal o de sus funciones sociales y econémicas, cualesquiera que Sean
los cambios politicos que puedan sobrevenir en el pais.

6.° informe, caso nim. 40, pirrafo 563; 12.° informe,
caso ndm. 61, pdrrafo 483; 23.€T informe, caso ndim. 111,
parrafo 118; 27.9 informe, caso nim. 156, parrafo 266;
51.€T informe, caso nim. 233, pirrafo 8l; 84.° informe,
caso nim. 423, pirrafo 77; 85.° informe, caso ndm. 335,
pérrafo 430; 90.° informe, caso nim. 422, pirrafo 268;
108.0 informe, caso nim. 530, parrafo 51; 110.° informe,
caso nim. 519, pdrrafo 76; 127.° informe, caso nim. 660,
pérrafo 279.
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El Comité reiteré el principio enunciado por la Conferencia

Internacional del Trabajo en la resolucién sobre independencia del
movimiento sindical, segin la cual los gobiernos no deberfan tratar
de transformar el movimiento sindical en un instrumento politico y
utilizarlo para alcanzar sus objetivos politicos; tampoco deberian
inmiscuirse en las funciones normales de un sindicato tomando como
pretexto que éste mantiene relaciones libremente establecidas con un

partido politico.

108.

21.8F informe, caso ném. 19, pdrrafo 29; 22.° informe,
caso nim. 58, pdrrafo 35; 23.®T informe, caso num. 111,
pérrafo 121; 27.° informe, caso nim. 143, pirrafo 138,
y caso num. 160, parrafo 477; 110.9 informe, caso num.
519, padrrafo 76; 127.° informe, caso num. 660, parrafo
280.

Una prohibicidén general a los sindicatos de toda actividad po-

litica puede suscitar dificultades por el hecho de que la interpre-
tacién que se d€ en la prictica a esta disposicién puede modificar
en todo momento y reducir en gran medida las posibilidades de accidn
de las organizaciones. Parece, pues, que los Estados, sin llegar a
prohibir en general toda actividad politica a las organizaciones
profesionales, deberian dejar a las autoridades judiciales la tarea
de reprimir los abusos que puedan cometer las organizaciones que
pierdan de vista su objetivo fundamental, que debe ser el progreso
econémico y social de sus miembros.

84.° informe, caso ndm. 423, pérrafo 77; 85.° informe,
caso num. 335, pdrrafos 431 432; 90.6 informe, caso
nim. 422, pédrrafo 268; 108.° informe, caso nim. 530, pé-
rrafo 52; 143.€T informe, caso nim. 748, pirrafo 98, y
caso ndim. 771, pérrafo 121; 149.0 informe, caso ndm. 709,
pérrafo 98.
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4. Administracidén financiera de los sindicatos.

Principios generales.

109.

Toda disposicién por la que se confiera a las autoridades el
derecho de restringir la libertad de un sindicato para administrar
e invertir sus fondos como lo desee, dentro de objetivos sindicales
normalmente -licitos, seria incompatible con los principios de la
libertad sindical.

® informe, caso ndm. 191, pirrafo 77.

48.
110.

E1l Comité subrayé la importancia del principio de que los bie-
nes sindicales deberian gozar de proteccién adecuada.

[o]

97." informe, caso num. 519, pérrafo 18.

Cotizaciones sindicales.

Véanse también: 20, 41, 76 y 120.

111.

La restriccién por ley de la suma que una federacién puede per-
cibir de los sindicatos afiliados puede parecer contraria al princi-
pio generalmente aceptado segin el cual las organizaciones de traba-
jadores deben tener el derecho de organizar su gestién y actividades
y las de las federaciones que constituyan.

6.° informe, caso ndm. 50, pdrrafos 850 y 851; 65.° in-
forme, caso nim. 266, pirrafo 31.

112.

En un caso en que la ley disponfa el cobro de una cotizacién de
solidaridad, por el sistema del descuento de la remuneracién, a unos
trabajadores que no estaban afiliados a la organizacién sindical
parte en un contrato colectivo, pero que deseaban acogerse a las
disposiciones del mismo (cotizacién fijada en no mds de dos tercios
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de las cotizaciones pagadas por los trabajadores sindicados de la
.misma categoria), el Comité estimbé que este sistema, aunque no esté
cubierto por las normas internacionales del trabajo, no parece en
8 mismo incompatible con los principios de libertad sindical.

138,° informe, caso num. 719, pArrafo 34.

Proteccién y control de los fondos sindicales.

Véase también: 164.

113.

Las medidas para la proteccién de los fondos sindicales contra
el abuso que pueda hacerse de ellos pueden ser especialmente nece-
sarias en las primeras etapas del desarrollo de los sindicatos, pero
siempre se corre el riesgo de aplicarlas de una manera que involucre
una seria interferencia con el principio de la libertad sindical.

er

1. informe, pirrafo 35.

114.

En un pais, la legislacién autorizaba en casos excepcionales la
intervencién del gobierno en la administracién de los fondos sindi-
cales. Antes de intervenir, la Direccién General del Trabajo debia
encargar a la Direccién General de Impuestos que verificara las cuen-
tag y controlara la administracién y la inversién de los fondos.
Sélo sobre la base del informe de esta autoridad 1la Direccién Gene-
ral del Trabajo, si lo juzgaba necesario para el resguardo de los
intereses del sindicato, o en caso de ausencia o impedimento de los
dirigentes responsables, podia encargar a un funcionario la adminis-
tracién y la inversidén de los fondos sindicales. Esta intervencidn
debia limitarse a la gestibén econdmica y no inmiscuirse en las acti-
vidades sindicales propiamente dichas. En el curso de su gestién,
el funcionario debfia atenerse a los estatutos del sindicato y a las
decisiones adoptadas por la asamblea general, y obrar como si é1
mismo fuese un dirigente elegido por el sindicato.. Por uUltimo, la
Direccién General del Trabajo estaba obligada a poner fin a la ges-
tién cuando las causas que la hubieran motivado hubieran cesado de
existir. Fl Comité ha subrayado las posibilidades de abuso que pue-
de encerrar tal procedimiento, por excepcional y temporal que sea,

y recomendé la revisién de esa disposicién legal.

4.° informe, caso ndm. 10, pérrafos 85 y 87.
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115.

Mientras muchas legislaciones disponen que los libros conta-
bles de los sindicatos sean examinados por un revisor de cuentas,
ya sea nombrado por el sindicato, ya por el reglstrador de s1nd1ca-
tos, caso éste menos frecuente, es un principio generalmente acep-
tado que dicho revisor debe poseer los requisitos normales exigidos
para su profesién y ser .una persona independiente. Por lo tanto,
una disposicién que reserve al gobierno el derecho de revisar los
fondos sindicales es incompatible con el principio generalmente
aceptado de que los sindicatos deben tener el derecho de organizar
su administracidén y de que las autoridades piblicas deben abstener-
se de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a en-
torpecer su ejercicio legal.

52.° informe, caso nmim. 191, pérrafo 120.

116.

La obligacibén impuesta a los sindicatos en virtud de la ley de
hacer sellar sus libros de contabilidad y numerar sus pédginas por
el Ministerio del Trabajo antes de utilizarlos parece destinada ini-
camente a evitar fraudes. El Comité opind que tal exigencia no pa-
rece constituir una violacién de los derechos sindicales.

79.° informe, caso ném. 393, parrafos 153 y 154.

117.

El Comité observé que generalmente las organizaciones sindica-
les parecen aceptar que las disposiciones legislativas que estable-
cen, por ejemplo, la presentacién anual de estados financieros a las
autoridades, en la forma prescrita por la ley, y el suministro de
otros datos acerca de cuestiones que no  parezcan claras en dichos
estados financieros no constituyen en si una violacién de la autono-
mia sindical. A este respecto, recordd que sélo cabe concebir la
utilidad de las medidas de control sobre la gestidén de las organi-
zaciones si se utilizan para prevenir abusos y para proteger a los
propios miembros del sindicato contra una mala gestidén de sus fondos.
No obstante, parece gue este tipo de disposiciones ofrece en ciertos
casos el riesgo de permitir que las autoridades publicas intervengan
en la gestidn de los sindicatos y que esta intervencidn puede pres-
tarse a que se limite el derecho de las organizaciones o se perturbe
su legitimo eger0101o contrariamente a lo dispuesto en el articulo
3 del Convenio num. 87. Sin embargo, cabe considerar que existen
ciertas garantias contra tales intervenciones cuando el funcionario
designado para efectuar este control goza de cierta independencia
respecto de las autoridades administrativas y si, a su vez, se halla
sometido al control de las autoridades Judlclales

83.8% informe, caso ndim. 399, parrafo 285; 128.° informe,
caso num. 662, parrafo 41.
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118.

En lo que se refiere a ciertas medidas de control administra-
tivo de los fondos sindicales, tales como pericias contables e in-
vestigaciones, el Comité ha estimado que deberian aplicarge tdnica-
mente en casos excepcionales, cuando existan circunstancias graves
que lo justifiquen (por ejemplo, en el caso de presuntas irregula-
ridades observadas en los estados financieros anuales o denunciadas
por afiliados), a fin de evitar toda discriminacién entre las orga-
nizaciones y de precaverse contra el riesgo de una intervencién de
las autoridades que pudiera entorpecer el ejercicio por los sindi-
catos del derecho de organizar libremente su administracién, contra
una posible publicidad perjudicial que podria ser injustificada y
contra la revelacién de informaciones que podrian tener caricter
confidencial.

83.8T informe, caso ném. 399, p&rrafo 287; 138.° infor-
me, caso nim. 719, parrafo 67.

Independencia financiera.

Véase también: 194.

119.

Las disposiciones referentes a la administracién financiera de
las organizaciones de trabajadores no deben ser de indole tal que
las autoridades piblicas puedan ejercer facultades arbitrarias sobre
las mismas.

25.°% informe, caso nidm. 152, parrafo 242.

120.

Un sistema seguin. el cual los trabajadores estén obligados a
pagar una cotizacidén a un organismo de derecho publico que, a su
vez, asegura el financiamiento de las organizaciones sindicales
puede llevar en si graves peligros para la independencia de dichas
organizaciones.

[¢]

75.° informe, caso num. 341, pdrrafo 106.

121.
Si bien la educacibn sindical merece estimulo, corresponde gue
se encarguen de ella los propios sindicatos, que por supuesto po-

drian beneficiarse en esta tarea de la ayuda material y moral que
el gobierno pueda ofrecerles.

103.°T informe, caso ndm. 385, pirrafo 140.
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122.

Los diversos sistemas de subvenciones a las organizaciones de
trabajadores producen consecuencias diferentes segin la forma que
revistan, el espiritu segin el cual hayan sido concebidas y aplica-
das y la medida en que tales subvenciones se concedan en virtud de
textos legales precisos o dependan exclusivamente de la discrecién
de los poderes publicos. Las repercusiones que dicha ayuda finan-
ciera tenga sobre la autonomia de las organizaciones sindicales de-
penderdn esencialmente de las circunstancias; no pueden ser apre-
ciadas a la luz de principios generales, pues se trata de una cues-
tién de hecho que debe ser examinada en cada caso, habida cuenta
de las circunstancias de ese caso.

19.° informe, caso ndm. 121, parrafo 180; 75.° informe,
caso num. 341, pérrafo 101.

123,

E1 derecho de los trabajadores a constituir organizaciones de
su eleccién y el derecho de estas organizaciones a elaborar sus es-
tatutos y reglamentos administrativos y a organizar su gestién y su
actividad suponen la independencia financiera, lo cual implica que
las organizaciones no estén financiadas de manera tal que estén su-
jetas a la discrecién de los poderes piblicos.

24.° informe, caso ndm. 121, p4rrafo 74; 75.° informe,
caso nim. 341, parrafo 106; 127.° informe, caso ndm. 644,
pérrafo 252.
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5. Abstencibén de toda intervencidn por parte de las autoridades

publicas.

Control de las actividades internas de los sindicatos.

Véanse también: 71, 95, 114, 115,
116, 117, 118, 132, 133, 134, 135
y 136.

124,

Una legislacién que otorga al ministro el derecho de investi-
gar los asuntos internos de un sindicato a su total discrecién, por
el mero hecho de que lo considere necesario desde el punto de vista
del interés pdblico, no es conforme a los principios por los que
las organizaciones de trabajadores deberian tener el derecho de or-
ganizar su administracién y sus actividades, debiendo las autorida-
des publicas abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

95.° informe, caso num. 448, pirrafos 143 y 145.

125.

Los principios establecidos en el articulo 3 del Convenio
nim. 87 no impiden el control de los actos internos de un sindica-
to si los mismos violan disposiciones legales o estatutarias. Pe-
ro es de suma importancia que, a fin de garantizar un procedimien-
to imparcial y objetivo, dicho control sea ejercido por la autori-
dad Jjudicial competente.

73.6% informe, caso nim. 348, pdrrafo 114; 83.°%T informe,
casos nums. 283, 329 y 425, pArrafo 156; 101.€T informe,
caso nim. 503, pirrafo 378; 114.° informe, caso mim. 510,
pirrafo 59, y casos nums. 574, 588 y 593, pérrafo 228;
116.0 informe, caso nium. 385, pirrafo 187, y caso nim.
558, pidrrafo 151; 125.° informe, caso nim. 654, pédrrafo
77; 127.° informe, caso num. 633, pirrafo 148; 128.° in-
forme, caso num., 662, pirrafo 41,y caso nim. 651, pérra-
fo 57; 129.°. informe, caso nim. 666, pirrafo 262; 143.eT
%nforme, caso nim. 748, pérrafo 99,y caso mim. 771, pirra-
o 117.

126.

Resulta importante que el control de las actividades internas
de un sindicato y la adopcién de medidas de suspensién o disolucién
queden en manos de las autoridades judiciales, no sélo para garan-
tizar un procedimiento imparcial y objetivo y para asegurar los
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derechos de la defensa (que sélo pueden ser garantizados plenamen-
te por un procedimiento judicial normal), sino también para evitar
el peligro de que las medidas adoptadas por las autoridades admi-
nistrativas parezcan arbitrarias.

138.° informe, caso ndm. 719, p&rrafo 70.

127.

No deberia procederse a un control externo sino en casos ex-
cepcionales, cuando existen circunstancias graves que lo justifi-
quen, ya que de otro modo se corre el riesgo de restringir el dere-
cho que, en virtud del articulo 3 del Convenio nim. 87, tienen las
organizaciones de trabajadores de organizar su administracién y sus
actividades sin una intervencién de las autoridades piblicas que
tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal.

El Comité estimé que cuando la ley confiere las facultades de inter-
vencién a un funcionario judicial, contra cuyas decisiones existe

el recurso ante el Tribunal Supremo, y que la peticién para lograr
dicha intervencién debe ser apoyada por una proporcién importante

de la categorfa profesional de que se trate, no se produce viola-
cién de los principios antes mencionados.

(o]

118." informe, caso num. 559, pi4rrafos 178 y 179.

Intervencién de las autoridades en las elecciones sindicales.

Véanse también: 139 y 147.

128.

Una recomendacién hecha por las autoridades y el partido poli-
tico dirigente sobre la presidencia de la organizacién sindical
central de un pais es incompatible con el principio de que las or-
ganizaciones sindicales deben tener el derecho de elegir sus repre-
sentantes con plena libertad.

23.°T informe, caso num. 111, pérrafo 160; 144.° informe,
caso num. 732, parrafo 74.

129.

El hecho de que las autoridades intervengan durante el proceso
electoral de un sindicato expresando su opinign sobre los candida-
tos y las consecuencias de la eleccién afecta gravemente el princi-
pio de que las organizaciones sindicales tienen el derecho de elegir
a sus representantes en plena libertad.

er

73 informe, caso nim. 348, pirrafo 112.
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130.

El Comité 1lamé la atencidén acerca del principio generalmente
aceptado de que deberia dejarse a las propias organizaciones de
trabajadores la tarea de determinar en sus estatutos o reglamentos
la mayoria de votos necesaria para elegir a los dirigentes sindi-
cales.

58.° informe, caso nim. 179, pérrafo 388; 143.er infor-

me, caso num. 771, pédrrafo 117.

131.

Una legislacién que impone la aprobacién previa por el goberna-
dor provincial de los candidatos a miembros de una direccién sindi-
cal, luego de un informe de los servicios de investigaciones poli-
ciales, es incompatible con el principio de que las organizaciones
de empleadores y de trabajadores deben tener el derecho de elegir
libremente a sus representantes.

26.°% informe, casos néms. 134 y 141, parrafo 103.

132,

Son incompatibles con el derecho de los trabajadores de orga-
nizar elecciones libres aquellas disposiciones que implican una
intervencién de las autoridades publicas en las diversas etapas del
proceso electoral, intervencidén que comienza al exigirse la sumisién
previa al Ministerio de Trabajo de los nombres de los candidatos,
acompafiados de sus antecedentes personales, prosigue al ordenarse
la presencia en las elecciones de un representante de ese Ministe-
rio o de las autoridades civiles o militares y culmina con la apro-
bacibén por resolucidén ministerial de la junta directiva, requisito
sin el cual ésta no tendrd existencia legal.

86.° informe, caso ndm. 451, pdrrafos 135 y 136; 147.°

informe, casos nums. 668 y 730, parrafo 61.

133.

La presencia de un funcionario del gobierno civil en las elec-
ciones sindicales puede implicar una violacidén de la libertad sin-
dical y, en particular, ser incompatible con el principio de que
las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de elegir li-
bremente sus representantes, debiendo abstenerse las autoridades
publicas de toda intervencidén que tienda a limitar este derecho o
a entorpecer su ejercicio legal.

50.° informe, caso num. 240, pérrafo 40; 52.° informe,
caso num. 239, pérrafo 192.
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134.

El Comité ha observado que existen en varios paises disposi-
ciones legales que prevén que un funcionario independiente de las
autoridades pdblicas - tal como un registrador de sindicatos -
puede tomar medidas, a reserva de la posibilidad de apelar ante
los tribunales, si se presenta una queja o Si existen motivos razo-
nables para suponer que en una eleccién sindical se han producido
irregularidades contrarias a la ley o a los estatutos de la organi-
zacién interesada. Pero esta situacifén es completamente diferente
de la que se plantea cuando las elecciones sélo se consideran vali-
das después de haber sido aprobadas por las autoridades administra-
tivas. El Comité ha estimado que el requisito por el gue se exige
la aprobacién gubernamental de los resultados electorales de los
sindicatos no es compatible con el principio de la libertad de elec-
ciones.

65.% informe, caso nim. 266, pirrafos 45 y 47; 86.°% in~

forme, caso nim. 451, pdrrafo 135.

135.

A fin de evitar el peligro de menoscabar seriamente el derecho
de los trabajadores a elegir sus representantes con plena libertad,
las quejas por las que se impugna el resultado de las elecciones,
presentadas ante los tribunales del trabajo por una autoridad admi-
nistrativa, no deberian tener por efecto la suspensién de la vali~
dez de dichas elecciones mientras no se conozca el resultado final
de la accidn judicial.

er

113. informe, caso nim. 266, pirrafo 75.

136.
El control de las elecciones sindicales deberia estar a cargo
de las autoridades judiciales.

143.°%T informe, caso ndm. 771, pArrafo 117.

Destitucién de juntas ejecutivas e intervencién de sindicatos.

Véase también: 149.

137.

El nombramiento por el gobierno de personas encargadas de ad-
ministrar una central sindical nacional, basdndose en que dicha me-
dida fue impuesta por la corrupcién administrativa en gque se
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encontraban los sindicatos, parecerfa incompatible con el respeto
de la libertad sindical en una época de normalidad institucional.

25.° informe, caso ndm. 140, pé&rrafo 269; 65.° informe,
caso nim. 266, pArrafo 49.

138.

Una legislacién que deja amplio margen a las autoridades admi-
nistrativas para eliminar la junta directiva de un sindicato si, a
juicio suyo, existen "razones graves y debidamente justificadas" y
que autoriza al gobierno a nombrar juntas directivas, en sustitu-
cién de las elegidas, es incompatible con los principios de liber-
tad sindical. Dichas disposiciones no pueden compararse en modo
alguno con las que en varios paises permiten a los tribunales de-
clarar invalida una eleccién por razones especificas definidas en
la ley.

65.° informe, caso num. 266, parrafos 49 y 50; 129.° in-

forme, caso num. 666, parrafo 264.

139.

El establecimiento por parte del gobierno, después de un cam-
bio de régimen, de un comité consultivo provisional al frente de
una confederacidén sindical y la negativa de reconocer al Srgano eje-
cutivo que habia sido elegido en el congreso de la misma constituyen
violaciones del principio segin el cual las autoridades publicas de-
ben abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar el derecho
de las organizaciones de trabajadores de elegir libremente a sus
representantes y de organizar su administracién y sus actividades.

127.° informe, caso num. 644, pdrrafo 249.

140.

Por lo que respecta a la intervencién gubernamental de un sin-
dicato, el Comité ha llamado la atencidén sobre la importancia que
atribuye al principio de que los poderes piblicos deben abstenerse
de toda intervencién que pueda limitar el derecho de las organiza-
ciones de trabajadores a elegir libremente sus representantes y or-
ganizar su gestidén y su actividad.

30.° informe, caso num. 172, pérrafo 204; 36.° informe,
caso num. 192, pdrrafo 105; 41.8T informe, caso ndm. 199,
parrafo 69; 75.9 informe, caso nim. 369, pArrafo 39;
8l.er informe, caso ndim. 385, pirrafo 140; 108.° informe,
caso num. 510, parrafo 255; 109.° informe, caso nim. 552,
parrafo 85; 112.° informe, caso nuim. 554, plrrafo 140;
114.9 informe, casos ndims. 574, 588 y 593, parrafo 227.
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141.

La intervencién de las organizaciones sindicales implica el
grave peligro de una limitacién del derecho de las organizaciones
de trabajadores de elegir libremente a sus representantes y de or-
ganizar su gestifén y sus actividades.

er

81.°T informe, caso ntm. 385, pdrrafo 141; 143. infor-

me, caso num. 748, pérrafo 101.

142,

Aun reconociendo que ciertos sucesos revestian un cardcter
bastante excepcional y habian podido justificar una intervencién
de las autoridades, el Comité estimé que la intervencidén del sindi-
cato, tal como se habia llevado a cabo, para ser admisible deberia
ser estrictamente provisional y tener por objeto exclusivo permitir
la organizacién de elecciones libres.

112.° informe, caso ndm. 554, pArrafo 138; 143.°T infor-
me, caso mim. 740, pérrafo 102; 147.0 informe, casos
nims., 668 y 730, pédrrafo 62.

143.

El Comité estimé que las medidas que puedan tomar en el ejer-
cicio de sus funciones los interventores designados por las autori-
dades administrativas corren el riesgo de parecer arbitrarias, aun
cuando puedan ser cuestionadas ante la autoridad judicial.

[o]

127." informe, caso num. 633, plrrafo 148.

144.

Las prerrogativas conferidas a una persona para promover la
regularizacién de una organizacién sindical no deben poder conducir
a una limitacidén del derecho de las asociaciones profesionales a re-
dactar sus estatutos, elegir sus representantes, organizar su admi-
nistracién y formular su programa de accién.

114.° informe, casos ndms. 574, 588 y 593, pérrafo 232,
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Destitucidn o suspensién de dirigentes sindicales.

145.

El Comité sefalé que la destitucién por el gobierno de ciertos
dirigentes sindicales constituye una grave violacién del libre ejer-
cicio de los derechos sindicales, y 1lamé la atencién sobre la con-
veniencia de abstenerse de toda intervencién gubernamental en el
ejercicio de las funciones sindicales por los dirigentes sindicales
libremente elegidos por los miembros de los sindicatos.

21.8F informe, caso nim. 19, parrafo 33.

146.

La posibilidad dada a las autoridades administrativas de depo-
ner a las juntas directivas de los sindicatos y destituir (o suspen-
der) de sus cargos a los dirigentes sindicales, en caso de activida-
des politicas de aquéllas o de éstos, o en caso de comprobarse irre-
gularidades en la administracién financiera o en las elecciones,
puede prestarse a abusos. El Comité 1lamé la atencién acerca de la
conveniencia de modificar este procedimiento, dotdndolo de las sal-
vaguardias necesarias para garantizar que no pueda utilizarse con
objeto de atentar al libre ejercicio de los derechos sindicales.

36.° informe, caso ném. 185, parrafo 169; 50.° informe,
caso num. 240, pérrafo 50; 58.° informe, caso mim. 234,
pdrrafos 570 y 571; 65.° informe, caso nim. 266, pirra-
fo 49; 73.€T informe, caso ndim. 348, parrafo 11%; 79.°
informe, caso ntm. 393, parrafo 163; 83.€T informe, ca-
sos nGms. 283, 329 y 425, pérrafo 156; 116,° informe,
caso nfim. 385, pérrafo 187.

147.

En vista de que la suspensién de los resultados de un acto
eleccionario puede tener efectos similares a la suspensién de la
orgenizacibén misma, el Comité seflalé que cuando las medidas de sus-
pensién son adoptadas por la autoridad administrativa se corre el
peligro de que parezcan arbitrarias, incluso si son provisionales y
temporales, y aun cuando vayan seguidas de una accién judicial.

73.%T informe, caso ném. 348, pArrafo 114; 116.° infor-
me, caso ndm. 558, pérrafo 151.

148.

En un caso en que la destitucién de los dirigentes sindicales
no se efectué por decisién de los miembros de los sindicatos inte-
resados, sino por la autoridad administrativa y, al parecer, no en
base a la violacién de disposiciones precisas de los estatutos
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sindicales o de la ley, sino a la apreciacién hecha por la misma
autoridad administrativa de la capacidad de dichos dirigentes para
mantener la "disciplina de los sindicatos"™, el Comité considerd que
unas medidas de esa naturaleza parecen claramente incompatibles con
el principio segun el .cual las organizaciones sindicales tienen el
derecho de elegir libremente sus representantes y de organizar su
administracién y sus actividades.

116.° informe, caso nim. 385, pérrafo 188.

149.

Toda destitucién de dirigentes sindicales en caso de probarse
una violacién de la legislacibén o de los estatutos internos, asi
como la designacién de administradores provisionales, deberia efec-
tuarse por via judicial.

128.° informe, caso nim. 651, parrafo 56; 129.° informe,
caso nim. 666, pirrafo 264; 143.°T informe, caso min.
748, parrafo 102.

150.

A juicio del Comité, es de fundamental importancia que las me-
didas de destitucién, inhabilitacién o suspensién de dirigentes
sindicales en aplicacién de una sancién prevista por la ley no ten-
gan fuerza ejecutoria sino en base a la sentencia firme de la auto-
ridad judicial competente o, en todo caso, una vez que haya expira-
do el plazo para presentar el recurso judicial.

114.° informe, caso num, 510, péArrafo 62.

151.

El Comité estimé que seria necesario eliminar las disposiciones
de una ley en virtud de las cuales se deberdn tener en cuenta "los
intereses supremos de la nacién y el bien comin", basédndose en lo
cual los tribunales del trabajo deberidn decidir si la conducta de
los funcionarios sindicales justifica su despido, puesto que dichas
disposiciones estdn redactadas de una manera tan general que no
constituyen ningin criterio preciso para la decisién judicial.

11%.°T informe, caso nim. 266, pirrafo 75.



- 57 -

152.

La legislacién deberfa contener disposiciones que establezcan
criterios suficientemente precisos para que la autoridad judicial
pueda determinar si un dirigente sindical ha cometido actos que
justifiquen su suspensién o destitucién.

[o]

125.% informe, caso nmim. 654, parrafo 78.

153.

Una disposicién que permita la suspensién de un dirigente sin-
dical por una autoridad judicial cuya obligacién legal se limita a
verificar que, antes de la presentacién de la solicitud de suspen-
sién por el Instituto Nacional de Trabajo y Previsién Social, el
servicio de inspec¢cién competente procedié a una encuesta adminis-
trativa no permite un control judicial adecuado para garantizar un
procedimiento imparcial y objetive. El Comité considerd$ que dicha
disposicién no permite al dirigente sindical interesado, durante el
procedimiento de suspensién, presentar oposicién sobre el fondo de
la solicitud o impugnar los hechos y circunstancias alegados en el
informe del servicio de inspeccién.

er

133, informe, caso ndim. 654, pirrafo 236.

Varios.

154.

Ante la declaracibén de un gobierno de que la imposicién de la
queda fue una medida tomada con el propésito exclusivo de salva-
guardar el respeto del derecho y del orden, no estando dirigida ex-
presamente contra las actividades sindicales, el Comité consider§,
sin embargo, que una queda, si se aplica irrazonablemente, puede
coartar seriamente el ejercicio de los derechos sindicales.

25.° informe, caso nim. 136, pdrrafo 152.

155.

El Comité 1lamb la atencién sobre la importancia de que, al
adoptar las medidas necesarias para mantener el orden publico, se
tenga en cuenta que podria ponerse en peligro el ejercicio de los
derechos sindicales, y que convendria tomar las precauciones nece-
sarias para que los funcionarios policiales respeten las disposi-
ciones del Convenio nim. 87.

52.° informe, caso nim. 239, pArrafo 191.



~ 59 -

C. DISOLUCION Y SUSPENSION DE
LAS ORGANIZACIONES

1. Por via legislativa o administrativa.

Véase también: 68.

156.

El Comité subray$ la importancia que da al principio general-
mente aceptado segun el cual las organizaciones de trabajadores y
de empleadores no deberfan ser suspendidas o disueltas por via ad-
ministrativa.

6.% informe, caso mim. 3, pdrrafo 1025; 14.° informe,
caso num. 108, pdrrafo 85; 27.° informe, caso num. 143,
pdrrafo 187; 28.° informe, caso nim. 167, pdrrafo 135;
30.09 informe, caso ndm. 172, pdrrafo 187; 44.° informe,
caso nim. 194, pdrrafo 110; 48.° informe, caso nim. 191,
pdrrafo 70, y caso nim. 193, pdrrafo 44; 49.° informe,
caso nim. 211, pdrrafo 228; 65.9 informe, caso nim. 266,
pdrrafo 55; 67.° informe, caso ndm. 303, pdrrafo 322;
72.9 informe, caso ndm. 260, pdrrafo 92; 78.0 informe,
caso num. 360, pdrrafo 183%; 97.° informe, caso nim. 519,
pdrrafo 18; 101.€T informe, caso nim. 419, pdrrafo 194;
109.9 informe, caso num. 552, pdrrafo 85; 110.© informe,
caso num. 503, pdrrafo 45; 131.€T informe, caso

nim. 683, pdrrafo 200; 139.° informe, caso mim. 749,
pdrrafo 479, caso nim. 763, pdrrafo 551, y caso num. 765,
pdrrafo 568; 144.° informe, caso nim. 732, pdrrafo 73;
149.0 informe, caso num. 709, pirrafo 103.

157.

La disolucién pronunciada por el poder ejecutivo en virtud de
una ley de plenos poderes o en ejercicio de funciones legislativas,
del mismo modo que una disolucién por via administrativa, no per-
mite asegurar los derechos de defensa, que sdlo pueden ser garan-
tizados por un procedimiento judicial normal, procedimiento que el
Comité considera ser esencial.

6.9 informe, caso niém. 2, pédrrafo 1012; 17.° informe,
caso nim. 109, pdrrafo 116; 57.° informe, caso num. 248,
pdrrafo 45; 60.° informe, caso num. 191, pdrrafo 158;
68.° informe, caso ndm. 313, pdrrafo 55; 84.° informe,
caso num. 40%, pirrafo 39; 105.° informe, caso nim. 537,
pérrafo 296; 131.eT informe, caso nim. 677, pdrrafo 170;
139.° informe, caso ndim. 749, pdrrafo 479; 142.0 infor-
me, caso ndm. 763, pirrafo 219; 149.° informe, caso

nim. 709, pdrrafo 103.
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158.

Habiendo un gobierno disuelto ciertas organizaciones sindica-
les en una época de graves perturbaciones comparables a una verda-
dera guerra civil, el Comité observé que siempre ha tenido en
cuenta las circunstancias de este tipo al examinar las medidas
adoptadas por un gobierno contra organizaciones sindicales compli-
cadas en acontecimientos de esta naturaleza.

(o]

17.° informe, caso mim. 109, pdrrafo 118.

159.

El Comité sefiald que la suspensién por el Ministerio de Tra-
bajo de la personalidad jurfdica de los sindicatos - personalidad
que constituye un requisito para su funcionamiento legal - es con-
traria al principio generalmente aceptado de que los sindicatos
no pueden suspenderse por via administrativa.

87.° informe, caso mim. 408, pdrrafo 262; 124.° informe,
caso nim. 664, pdrrafo 112; 1%8.9 informe, caso

nim. 719, pdrrafo 69; 143.°T informe, caso nim. 764,
padrrafo 86.

160.

El Comité, vistas las facultades que la ley de un pafs con-
cede a las asociaciones profesionales con personeria gremial, con-
siderd que la posibilidad que da la legislacién de adoptar medidas
con efectos inmediatos similares a la suspensién o disolucién por
via administrativa de una organizacién de trabajadores, constituye
una violacién de lo estublecido en el artfculo 4 del Convenio
mim. 87. El Comité estimdé que en cuestiones de esta Indole debe
ir mds alld del aspecto formal de la medida tomada, examinando el
fondo del problema y los efectos de dicha medida sobre las organi-
vaciones afectadas. Aun cuando las mismas podrian no haber sido
suspendidas o disueltas desde un punto de vista formal, los resul-
tados prdcticos de la medida adoptada podrian ser equivalentes a
los de una suspensién o disolucién real. El Convenio num. 87 cons-
tituye una garantia de los derechos fundamentales de las organiza-
ciones profesionales y en tal sentido va mds allé de los formalis-
mos, extendiendo su alcance a los problemas reales y a las situa-
ciones concretas.

74.° informe, caso nidm. 308, pdrrafo 85; 83.%T informe,
caso nmim. 399, pdrrafo 288; 101.€T informe, caso

ndm. 503, pdrrafo 373; 144.° informe, caso num. 779,
pdrrafo 20.
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161.

Una legislacién por la que el ministro puede, a su total dis-
crecién y sin derecho de apelacidén ante los tribunales, ordenar la
anulacibn del registro de un sindicato, es contraria a los princi-
pios de libertad sindical.

95.% informe, caso nim. 448, pdrrafos 143% y 145.
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2. Intervencién de las autoridades judiciales.

162.

En el caso en que las medidas de suspensién son adoptadas por
una autoridad administrativa, se corre el peligro de que parezcan
arbitrarias, incluso si son provisionales y temporales y aun cuando
vayan seguidas de una accidn judicial.

6.° informe, caso num. 11, pdrrafos 63 y 64; 65.o infor-
me, caso num. 266, padrrafo 54; 74.° informe, caso

ndm. 363, pdrrafo 224, y caso num. 308, pdrrafo 86;

83.eT informe, caso ndim. 399, pdrrafo 288, y casos

mims. 283, 329 y 425, pdrrafo 156; 101.6T informe,

caso nim. 503, pdrrafo 374.

163.

El Comité sefialé que toda medida de suspensién o de disoluciébn
por parte de la autoridad administrativa, cuando se adopte en una
situacidén de emergencia, ha de acompafiarse de garantias judiciales
normales, incluido el derecho de interposicidén de recurso ante los
tribunales contra dicha suspensién o disolucidn.

131.°T informe, caso mim. 683, pdrrafo 200.

164.

E1l Comité indicd que, incluso si en ciertas circunstancias
pueden justificarse medidas tendientes a retirar la personeria
gremial y a bloquear los fondos sindicales, para evitar todo ries-
go de arbitrariedad dichas medidas deberian adoptarse por via ju-
dicial y no administrativa.

133.°T informe, caso num. 710, pdrrafo 56.

165.

Para una adecuada aplicacién del principio por el cual una
organizacién profesional no debe estar sujeta a suspensién o diso-
lucién por via administrativa, no es suficiente que la legislacién
conceda un derecho de apelacidn contra dichas decisiones adminis-
trativas, sino que los efectos de las mismas no deben comenzar an-
tes de transcurrido el plazo legal sin que se haya interpuesto el
recurso de apelacién o una vez confirmadas tales decisiones por la
autoridad judicial.

74.% informe, caso nim. 363, pdrrafo 224, y caso
mim. 308, pdrrafo 86; 83.°T informe, caso num. 399,
pdrrafo 288; 10l1.€T informe, caso num. 503, pdrra-
fo 374; 113.€T informe, caso ndim. 266, pdrrafo 87;
125.0 informe, anexo, caso nim. 266, pdrrafo 37.
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166.

El Comité recalcé la importancia que concede al hecho de que
los jueces puedan conocer del fondo de la cuestién tratada, a fin
de determinar si las disposiciones en que se basan las medidas ad-
ministrativas recurridas infringen o no los derechos reconocidos a
las organigzaciones profesionales por el Convenio num. 87. En
efecto, si la autoridad administrativa tiene poder discrecional
para registrar o cancelar el registro de un sindicato, la existen-
cia de un recurso judicial de apelacidén no parece una garantia su-
ficiente; en tales casos, los jueces no tendrdn otra posibilidad
que cerciorarse de que la legislacién ha sido correctamente apli-
cada. El mismo problema puede plantearse en caso de suspensién o
disolucién de una organizacién profesional.

83.%T informe, casos nums. 283, 329 y 425, pdrrafo 156;
105.° informe, caso num. 537, pdrrafo 296.

167.

En algunos sistemas juridicos las personas condenadas por
ciertos delitos penales graves de naturaleza no politica quedan
imposibilitadas de ser elegidas o de continuar en funciones en un
sindicato. En tales casos, el sindicato debe adoptar medidas,
dentro de un plazo razonable, para retirar a la persona implicada
de sus funciones sindicales, bajo pena de sanciones de diverso ca-
rédcter: multa, retiro del certificado de agente de negociacién,

o incluso disolucién, con tal que esta UWltima sea ordenada por los
tribunales ordinarios segin procedimiento rodeado de todas las ga-
rantias que tienen los procesos legales. Si un sindicato es di-
suelto por los tribunales debido a que no ha suspendido, en un
plazo razonable, a uno de sus funcionarios, consiguientemente a

tal condena, un gobierno puede argiiir que ello no constituye nece-
sariamente una infraccidn del principio de que las organizaciones
de trabajadores deben tener el derecho de elegir sus representan-
tes en completa libertad y que las autoridades piblicas deben abs-
tenerse de cualquier injerencia que pueda restringir este derecho

o impedir el ejercicio legal del mismo, o del principio de que la
ley nacional no deberd ser de tal naturaleza que pueda menoscabar
ni ser aplicada de tal forma que menoscabe el derecho de elegir con
completa libertad sus representantes. También puede ser defendible
dictar disposiciones legales que tengan por efecto que, en el caso
de que una organizacién matriz sea disuelta por un tribunal por
haber mantenido en funciones a una persona convicta, sus ramas o
secciones puedan también ser disueltas, o que, si la organizacién
matriz disuelta es una federacién o unién internacional, sus sin-
dicatos constitutivos o afiliados dejen de pertenecer - como de
hecho dejan de pertenecer automdticamente ~ a la federacién o unién
internacional disuelta.

49.° informe, caso nim. 211, pdrrafo 230.
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3. Disolucién voluntaria.

Véase también: 76.

168.

Cuando la disolucién de una organizacifn sindical ha sido de-
cidida voluntariamente por un congreso regularmente convocado por
todos los trabajadores interesados, el Comité ha considerado que
dicha disolucién - o las consecuencias de ella derivadas - no puede
conceptuarse como un atentado a los derechos sindicales.

73.%T informe, caso num. 338, pdrrafo 42.
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4. Disolucién por nimero insuficiente de afiliados.

169.

La disposicifén de una ley segin la cual un sindicato deba ser
disuelto cuando sus efectivos desciendan a menos de veinte o de
cuarenta miembros, segin se trate de un sindicato de empresa o de
un sindicato profesional, no puede ser considerada de por si una
violacibn del ejercicio de los derechos sindicales, siempre que la
disolucidn esté rodeada de las garantfas legales necesarias para
impedir toda posibilidad de abuso en la interpretacién de tal dis-
posicibén: a saber, el derecho de recurrir ante un tribunal de
justicia.

20.° informe, casos nims. 72 y 122, pédrrafo 68.

170.

En un caso en que la ley nacional exigfa por lo menos veinte
personas para que pudiera constituirse un sindicato y en que un
tribunal habia pronunciado la disolucién de un sindicato de tra-
bajadores de la homeopatfa debido al nimero insuficiente de adhe-
siones de personas habilitadas por ley a ejercer la profesién, el
Comité consideré que la medida de disolucién no parecfa haber
constituidec una vioclacidn de la libertad sindical.

133.€T informe, caso num. 665, pdrrafos 42 y 43.
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5. Liquidacidén de fondos y bienes sindicales.

171.

El Comité se inspird en el criterio de que, de efectuarse la
disolucidén de una organizacién, sus bienes deberfian ser puestos
provisionalmente en depésito y distribuidos en definitiva entre
los miembros de la organizacién desaparecida o transferidos a la
organizacidén sucesora.

24.° informe, caso mim. 144, pdrrafo 256; 45.° informe,
caso num. 211, pdrrafo 108; 110.° informe, caso
nim. 519, pdrrafo 82.

172.

El Comité considerdé que el hecho de que el funcionario regis-
trador actie durante la disolucidén de un sindicato como liquidador
oficial no constituye motivo de critica.

25.° informe, caso ndm. 152, parrafo 244.

173.

El Comité observé que, segin los términos de la ley de un pais,
parece considerarse que las organizaciones a que se entregardn los
bienes de los sindicatos disueltos son las "sucesoras" de dichos
sindicatos. DPero el Comité sefialé que por esta expresién no hay
que entender los sindicatos que de hecho toman unicamente "el lugar"
de los sindicatos disueltos, sino aquellos que persiguen los fines
para los cuales éstos se constituyeron voluntariamente y los per-
siguen con igual espiritu. Los sindicatos de que se trataba habian
sido disueltos por acto gubernamental y la organizacién a la cual
habian de entregarse, segin la ley, los bienes de los sindicatos
disueltos era precisamente aquella respecto de la cual se alega que
estd sometida a las autoridades; por consiguiente el Comité estimé
que la solucidén adoptada por el gobierno puede dar lugar a abusos
y, de todas maneras, no parece compatible con el principio de la
devolucién de los bienes a los sindicatos sucesores.

110.° informe, caso ndm. 519, pdrrafos 82-86.
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D. DERECHO DE LAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
Y DE EMPLEADORES DE CONSTITULR FEDERACIONES
Y CONFEDERACIONES

Véanse también: 52, 75, 76 y 167.

174.

El Comité record§ la importancia que debe atribuirse al prin-
cipio enunciado en el articulo 2 del Convenio mim. 87, en virtud
del cual los trabajadores deben tener derecho a constituir las or-
ganizaciones que estimen convenientes, asf como el de afiliarse a
ellas, principio que, para las organizaciones mismas, implica el
derecho de constituir las federaciones y confederaciones que esti-
men convenientes, asf{ como el de afiliarse a ellas.

0

83.%T informe, caso mim. 393, pdrrafo 73; 128.° informe,

caso mim. 662, pdrrafo 40.

175.

La adquisicién de la personeria juridica por las organizacio-
nes de trabajadores, sus federaciones y confederaciones no puede
estar sujeta a condiciones cuya naturaleza limite el derecho a que
se refiere el pdrrafo anterior.

103.%T informe, caso nim. 514, pirrafo 224.

176.
Una disposicién por la cual el ministro, a su arbitrio, pueda

aprobar o rechazar la constitucién de una federacién general no
estd en conformidad con los principios de libertad sindical.

133.6T informe, caso nim. 668, pirrafo 297.

177.

La cuestién de saber si se plantea la necesidad de constituir
federaciones y confederaciones incumbe solamente a los trabajado-
res y a las organizaciones de trabajadores después de que su dere-
cho a constituirlas haya sidc¢ legalmente reconocido.

60.° informe, caso ndm. 191, pdrrafo 150.



- 68 -

178.

El principio normalmente seguido en los casos en que existe
una tradicién sindical es que el gobierno deje a las organizacio-
nes interesadas libertad para establecer las reglas relativas a su
afiliacién a federaciones. Estas reglas exigen normalmente el
consentimiento, sea de la simple mayoria, sea de una mayorfa deter-
minada, cuya proporcién ellas fijan.

6.° informe, caso ndim. 50, pdrrafo 848.

179.

Una legislacién que exija un nimero mfnimo de sindicatos y
federaciones para constituir organizaciones de grado superior e
impida la constitucién de federaciones y confederaciones en que
pudieran unirse los sindicatos o federaciones de diferentes acti-
vidades en una misma localidad o regién, estd en contradiccién con
los artfculos 5 y 6 del Convenio nim. 87.

85.° informe, caso mim. 335, pdrrafo 460.

180.

Es incompatible con el artfculo 5 del Convenio nim. 87 el he-
cho de que pueda existir sbélo una confederacién en un pafs y que
el derecho a constituir federaciones quede necesariamente limitado
a las federaciones que puedan ser constituidas por los sindicatos
enumerados en la ley y por los nuevos sindicatos que pudieran ser
registrados con el consentimiento del ministro.

83.%T informe, caso num. 303, pirrafo 180.

181.

Una legislacién que autorice la formacién de una sola organi-
zacién sindical central es contraria a los principios del Convenio
P
nuim. 87.

(o]

85.° informe, caso nim. 274, pdrrafo 286.

182.

El Comité atribuye importancia al derecho de constituir fede-
raciones que agrupen a sindicatos de trabajadores de distintas
profesiones y ramas de la industria. A este respecto, la Comisién
de Expertos en Aplicacidén de Convenios y Recomendaciones ha
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sefialado, en relacién con una disposicién legal que prohfbe a las
organizaciones de funcionarios piblicos afiliarse a organizaciones
0 centrales de trabajadores industriales o de campesinos, que esta
prohibicién parece diffcilmente conciliable con el artfculo 5 del
Convenio. Indicaba ademds que, si bien la legislacién prevé que
las organizaciones de funcionarios podrdn fusionarse entre si y que
tal federacibén serd la Unica reconocida por el Estado, esta dispo-
gicién no parece compatible con el artfculo 6 del Convenio que,
para la creacién de las federaciones y confederaciones y la afilia-
cién a estas organizaciones superiores, se refiere al artfculo 2
del Convenio. En efecto, en virtud de estas disposiciones, las
organigzaciones sindicales, "sin autorizacidén previa", tienen el
derecho de constituir las federaciones o confederaciones "que esti-
men convenientes" y de afiliarse a ellas.

108.° informe, caso ntm. 506, pdrrafo 225.

183.

Si bien la prohibicidén de un sindicato Unico que abarque a
los trabajadores industriales y agricolas no es forzosamente in-
compatible con el Convenio, el hecho de que €l gobierno niegue a
los sindicatos agricolas el permiso de afiliarse a un centro na-
cional de organizaciones de trabajadores que comprende a sindica-
tos industriales constituye una violacién del artfculo 5 del Con-
venio.

108.° informe, caso num. 506, pdrrafo 226.

184.

El Comité opind que una ley, al prohibir relaciones estre-
chas entre el Congreso de Organizaciones Industriales de un pais y
los trabajadores agricolas y de las plantaciones, ha tenido el
efecto de privar de la experiencia y de los medios con que cuenta
dicho Congreso a todo sindicato que pudiera constituirse en el sec-
tor agricola, creando asi circunstancias particularmente dificiles
para la constitucién de tal sindicato. El Comité sefiald que en
ciertos casos esta asistencia puede resultar decisiva para el
ejercicio efectivo del derecho, garantizado a los trabajadores por
el artfculo 2 del Convenio nim. 87, de constituir las organigzacio-
nes que estimen convenientes, asi como de afiliarse a ellas, sin
autorizacién previa. A este respecto, sefialé que, de conformidad
con el pirrafo 2 del articulo 8 del Convenio, la legislacién na-
cional no menoscabard ni serd aplicada de suerte que menoscabe el
ejercicio de este derecho.

108.° informe, caso num. 506, pirrafos 227 y 228.
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185.

Una disposicién que prohfba la federacién de sindicatos de
distintos departamentos constituye una restriccidn del derecho de
las organizaciones de trabajadores de constituir federaciones y
confederaciones, derecho reconocido por el articulo 5 del Convenio
nim. 87.

128.° informe, caso nim. 662, pirrafo 40.

186.

Las condiciones exigidas por la legislacién para la constitu-
cién de federaciones, por las que se establece, en particular, la
obligacién de los sindicatos fundadores que tengan su base en es-
tados diferentes de obtener del ministerio una autorizacién previa,
que puede ser negada, estdn en contradiccidén con los principios
generalmente admitidos en materia de libertad sindical en cuanto
al derecho de las organizaciones sindicales de constituir las fe-
deraciones que estimen convenientes.

116.° informe, caso nidm. 558, pdrrafo 142.

187.

Toda restriccidn, directa o indirecta, al derecho de los sin-
dicatos a constituir asociaciones de sindicatos pertenecientes a
la misma rama de actividad o a ramas de actividad diferentes,
sobre una base regional, no seria conforme a los principios de
libertad sindical.

138.° informe, caso nim. 631, pdrrafo 30.
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E. DERECHO DE TAS ORGANIZACIONES DE TRABAJADORES
Y DE EMPLEADORES DE AFLLIARSE A ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES DE TRABAJADORES Y DE EMPLEADORES

1. Principios generales.

188.

La solidaridad sindical internacional constituye uno de los
objetivos bdsicos de todo movimiento sindical y ha inspirado la
norma contenida en el articulo 5 del Convenio nim. 87, segun la
cual toda organigzacién, federacién o confederacién tiene el dere-
cho de afiliarse a organigzaciones internacionales de trabajadores
y de empleadores.

105.° informe, caso nim. 503, pdrrafo 212.

189.

El Comité subrayé la importancia que atribuye al hecho de que
no se ponga obstdculo alguno a la libre afiliacién de las organi-
zaciones de trabajadores a una organizacién internacional de tra-
bajadores de su eleccidn.

6.° informe, caso num. 3, p4rrafo 1026.

190.

El Comité estimé que puede tener cierta justificacién la opi-
nién expresada por un querellante de que el principio segin el cual
las organizaciones de trabajadores tienen el derecho de afiliarse
a organizaciones internacionales de trabajadores implica también
el de dar por terminada tal afiliacién.

24.° informe, caso ném. 155, pérrafo 13.

191.

El Comité opiné que resulta diffcil concebir que por el solo
hecho de que un sindicato nacional esté afiliado a una organizacién
internacional se le extienda la definicién de "asociacién extran-
jera", EL Comité 1llam§ la atencién sobre la importancia de que la
legislacidn nacional no se aplique a este respecto de manera que
menoscabe el principio segin el cual las organizaciones sindicales
deben tener la posibilidad de afiliarse libremente a organizaciones
internacionales de trabajadores.

57.% informe, caso niUm. 248, pidrrafo 42; 65.° informe,
caso num. 266, parrafo 41.
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2. Intervencién de las autoridades pdblicas.

192.

Una legislacién que subordina la afiliacidn internacional de
un sindicato a la autorizacién del gobierno es incompatible con el
principio de afiliacién libre y voluntaria de los sindicatos a
organigaciones internacionales.

6.° informe, caso ndm. 50, pdrrafo 854; 60.° informe,
caso nim. 274, pdrrafo 280; 65.° informe, caso num. 266,
parrafo 42.

193.

Cuando una organizacién nacional trata de afiliarse a una or-
ganizacién internacional de trabajadores, la cuestién referente a
las condiciones a que la primera somete su solicitud y la cuestién
de si la misma estg o no de acuerdo con la organizacién interna-
cional, en cuanto a la actitud de esta Ultima frente a cualquier
problema polftico, conciernen Unicamente a las organizaciones im-
plicadas; aun cuando el desacuerdo pudiera influir en la decisién
de la organizacién nacional de lograr, mantener o retirar la afi-
liacién internacional, ello no deberfa dar pie a una intervencién
gubernamental.

28.° informe, caso num. 169, pdrrafo 303.
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3. Consecuencias de la afiliacién internacional.

Véase también: 398.

194.

Una ley que dispone la prohibicién de toda organizacién con
respecto a la cual existan pruebas de que se halla bajo la influen-
cia o la direccién de cualquier fuente exterior y de toda organiza-
cién con respecto a la cual existan pruebas de que recibe ayuda
financiera y cualesquiera otros beneficios de una fuente exterior,
salvo que el gobierno haya aprobado tal ayuda financiera o benefi-
cios y que se reciban por su conducto, es incompatible con los
principios que figuran en el artfculo 5 del Convenio nim. 87, en
la medida en que esas disposiciones se apliquen al derecho de los
sindicatos de constituir federaciones y confederaciones.

er

101. informe, caso nim. 506, pdrrafos 414 y 423.

195.

El Comité estimé que una legislacidén que prohfiba a un sindi-
cato nacional recibir asistencia pecuniaria de una organizacién
internacional de trabajadores a la que esté afiliado menoscaba los
principios relativos al derecho de afiliarse a organizaciones in-
ternacionales.

148.° informe, caso ném. 794, pirrafo 22.

196.

El principio segin el cual las organizaciones nacionales de
trabajadores tienen el derecho de afiliarse a organizaciones inter-
nacionales implica para las mismas el derecho de mantenerse en con-
tacto y, especialmente, de intercambiar sus publicaciones de orden
sindical.

6.° informe, caso niém. 40, pdrrafo 529; 12.° informe,
caso nim. 75, pdrrafo 288; 14.° informe, caso nim. 101,
pdrrafo 72.

197.

El Comité record§ que, en virtud del articulo 5 del Convenio
nim. 87, las organizaciones sindicales tienen el derecho de afi-
liarse a organizaciones internacionales de trabajadores. Indicé
que este principio implica el derecho de los representantes de los
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sindicatos nacionales a mantenerse en contacto con las organiza-

ciones internacionales a las que estdn afiliados, a participar en
sus actividades y a disfrutar de los beneficios que suponga dicha
afiliacién.

101.%T informe, caso num. 506, pdrrafos 420-421;

111.° informe, caso nim. 563, pdrrafo 58; 125.° informe,
caso nim. 649, p4drrafo 58; 139.° informe, caso nim. 698,
pdrrafo 464; 148.0 informe, caso nim. 794, pdrrafo 21.

198.

El Comité destacl este principio, pero reconocié que la negati-
va de conceder un pasaporte o visado es cuestidén que atafie a la
soberania del Estado.

6.° informe, caso nim. 40, pdrrafo 522; 12.° informe,
caso_num. 64, pdrrafo 96, y caso mim. 74, pdrrafo 180;
51.eT informe, caso mim. 233, pirrafo 9l.

199.

El Comité subrayé el mismo principio respecto de las deten-
ciones de dirigentes sindicales que habrian sido provocadas por su
participacién en una reunién de una organizacidén internacional o
por contactos mantenidos con esta dltima.

12.° informe, caso num. 65, pdrrafo 119; 78.° informe,
casos nuims. 397 y 400, pdrrafo %13; 95. informe, caso
nim. 497, pidrrafo 317.

200.

Las formalidades exigidas a sindicalistas para salir del pais
a fin de participar en reuniones internacionales tienen que fundar-
se en criterios objetivos para evitar el riesgo de infringir el
derecho de las organizaciones sindicales nacionales a enviar repre-
sentantes a los congresos sindicales internacionales.

89.° informe, caso ndm. 437, parrafo 87.

201.

La participacién en las labores de las organizaciones inter-
nacionales debe hacerse dentro del marco del principio de indepen-
dencia del movimiento sindical. Dentro de este principio, debe
darse la mayor latitud para que los representantes de las



organizaciones sindicales participen en los trabajos de las organi-
zaciones internacionales de trabajadores a que se encuentran afi-
liadas las organigzaciones que representan.

6.° informe, caso nim. 40, pirrafo 523.

202.

Por lo que concierne a la prohibicién impuesta a representan-
tes de organigzaciones profesionales internacionales de hacer uso de
la palabra en reuniones sindicales, el Comité ha destacado la im-
portancia que concede a que se garantice debidamente el derecho de
reunién sindical, asi como el derecho de las organizaciones sindi-
cales nacionales a mantener relaciones con organizaciones profesio-
nales internacionales.

(o]

19.” informe, caso nmim. 133, pdrrafo 123.

203.

En un caso relativo a la expulsidn del representante de una
organizacifn sindical internacional por haber considerado las auto-
ridades que algunas de las actividades inherentes a su misidn o
desplegadas por €1 constituian una injerencia en asuntos internos,
el Comité estimb que el incidente hubiera podido evitarse mediante
explicaciones mutuas, y seflalé la conveniencia, en situaciones
seme jantes, de conceder la oportunidad de llegar a un acuerdo me-
diante explicaciones adecuadas que permitan aclarar su respectiva
posicibén a los gobiernos y a los representantes de las organiza-
ciones sindicales internacionales.

103.%T informe, caso nim. 520, pdrrafo 240.

204.

Los gobiernos siempre tienen el derecho de tomar las medidas
necesarias para garantizar el orden publico y la seguridad nacional,
lo que incluye la verificacidn del objeto de la visita al pais de
personas contra las que existen fundadas sospechas desde este punto
de vista. Las autoridades deberian realigar la verificacién en ca-
da caso concreto dentro del mis breve plazo posible y tratar de
establecer, sobre la base de criterios objetivos, si existen hechos
que pudieran realmente dar lugar a que se perturben el orden y la
seguridad pdblicos. Seria de desear que, en situaciones seme jantes,
se trate de llegar a un arreglo mediante explicaciones adecuadas
que permitan aclarar su respectiva posicién a las autoridades y a
los dirigentes y organizaciones interesados.

111.8 informe, caso nmim. 563, pdrrafos 62 y 63
125." informe, caso num. 649, pdrrafos 58 y 59

.
?
.
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F. PROTECCION CONTRA LA DISCRIMINACION
ANTISINDICAL

1. Principios generales.

205.

Cuando un gobierno se ha comprometido a garantizar con medi-
das apropiadas el libre ejercicio de los derechos sindicales, para
que esta garantia sea realmente eficaz deben establecerse, de ser
necesario, medidas de proteccién a favor de los trabajadores con-
tra los actos de discriminacién sindical en el empleo.

11.° informe, caso ntm. 59, pérrafo 63.

206.

En virtud del Convenio nim. 98, los gobiernos deben tomar me-
didas, siempre que sea necesario, para que la proteccién de los
trabajadores sea eficaz, lo que implica, por supuesto, que las
autoridades habrdn de abstenerse de todo acto que pueda provocar o
tenga por objeto provoecar una discriminacién contra el trabajador
en el empleo por causas sindicales.

[o]

84.° informe, caso num. 415, pdrrafo 60.

207.

Aun recalcando la importancia de que existan mecanismos efec-
tivos y rdpidos para la solucién de las quejas relativas a la dis-
criminacién antisindical en el empleo, con miras a aplicar las
disposiciones del Convenio num. 98, el Comité considerd que en el
caso de empresas piblicas nacionales la autoridad nacional tiene
la responsabilidad adicional de prevenir todo acto de esa natura-
leza y que dicha autoridad deberfa adoptar medidas apropiadas a
ese efecto, como una clara declaracién de principios acompafiada de
instrucciones concretas que deberdn aplicarse a todos los niveles
de la direccién.

132.° informe, caso nim. 686, pérrafo 8l.

208.

Pareceria que en ciertos casos en que en la prdctica la legis-
lacién nacional permite a los empleadores, a condicién de que pa-
guen la indemnizacién prevista por la ley en todos los casos de
despido injustificado, despedir a un trabajador, incluso si el
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motivo real es su afiliacién a un sindicato o su actividad sindical,
no concede una proteccidén suficiente contra los actos de discrimi-
nacibn antisindical mencionados en el Convenio nmim. 98.

78.° informe, caso ndm. 364, pérrafo 73; 119.° informe,
caso num. 611, pdrrafos 104 y 105.

209,

En un caso, el Comité expresé su preocupacién ante el hecho
de que los trabajadores puedan perder su empleo por faltar al tra-
bajo como consecuencia de una detencién o condena debida al ejer-
cicio presunto o comprobado de actividades que la legislacién na-
cional tipifica como delitos y que, conforme a los principios ge-
neralmente reconocidos, deberian ser consideradas como actividades
sindicales normales y lfcitas. En esta forma, los trabajadores
no s6lo carecen de proteccién contra actos de discriminacién anti-
sindical en el empleo, sino que la propia legislacién del pais
menoscaba las garantfas bdsicas en materia de libertad sindical.

127.° informe, casos nums. 520 y 540, pdrrafo 114.
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2. Actos de discriminacién.

Véanse también: 215 y 219.

210.

El principio segin el cual nadie debe ser objeto de discrimi-
nacién en el empleo por su afiliacién o sus actividades sindicales
pareciera ser reconocido y aceptado en general. Estima el Comité,
por tanto, que no solamente el despido, sino también la jubilacién
obligatoria serian contrarios a este principio en el caso en que
las actividades por las que se hayan adoptado tales medidas contra
un trabajador fueran realmente actividades sindicales lfcitas.

6.° informe, caso ndm. 47, pérrafo 728; 126.° informe,
caso nim. 638, pdrrafo 26.

211.

En un caso en que se habfa despedido a sindicalistas, por una
parte, debido a la oposicién de los demds trabajadores a su ingre-
so en la empresa, y por otra, segun parece, como sancién por haber
votado en una asamblea sindical en contra de la requisicién guber-
namental del establecimiento en gue trabajaban, el Comité estimé
que cabe distinguir entre, por un lado, la responsabilidad en que
pueden incurrir los sindicalistas frente a su organizacién en caso
de una eventual violacién de los estatutos, y por otro, los actos
de tales sindicalistas que puedan constituir una violacién de las
obligaciones inherentes a su relacién de empleo. Si determinada
actuacién de ciertos miembros o dirigentes dentro de la organisza-
cién sindical no constituye al mismo tiempo una violacién de sus
obligaciones como trabajadores, las sanciones equivalen a actos de
discriminacidén que menoscaban la libertad sindical en relacién con
el empleo, y los trabajadores deberfan estar protegidos contra
ellos.

136.° informe, caso num. 703, parrafo 49.

212.

La publicacién por las autoridades de una circular con el fin
de obligar a los empleadores a perjudicar a los trabajadores ind{-
genas que puedan participar en determinadas formas de actividad
sindical, como huelgas, manifestaciones, etc., asi como en algunas
otras formas, como por ejemplo el absentismo, que no constituyen
necesariamente una actividad sindical, constituye una injerencia
en los derechos de los trabajadores a ejecutar acciones concertadas
por medio de sus sindicatos y, en particular, supone una violacién
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del principio generalmente reconocido de que los trabajadores deben
gozar de adecuada proteccién contra actos de discriminacién sindi-
cal en materia de empleo.

36.0 informe, caso num. 183, pdrrafo 125.

213,

Con respecto al alegado despido de sindicalistas que, segin
los propios querellantes, se ausentaron de su empleo sin el con-
sentimiento del empleador a fin de concurrir a un curso de educa-~
cién obrera, el Comité, tomando en cuenta lo dispuesto en el Con-
veriio nim. 98 y aun reconociendo, de una manera general, que con-
vendrfa que los trabajadores deseosos de seguir cursos como los
indicados reciban las facilidades del caso, estima que el despido
efectuado en tales circunstancias no pareceria constituir de por
s una violacién de la libertad sindical.

89.° informe, caso nim. 444, pirrafo 10l.

214.

En un caso el Comité estimé que diffcilmente podria aceptar
como coincidencia ajena a las actividades sindicales el hecho de
que los jefes del departamento decidieran, inmediatamente después
de declararse una huelga, convocar juntas de disciplina que, basédn-
dose en las hojas de servicio del personal, ordenaron el despido no
s6lo de noventa y tres huelguistas, sino también de siete miembros
del comité de empresa.

95.° informe, caso mim. 494, pdrrafo 301.



3. Dirigentes y delegados sindicales.

Véase también: 237.

215.

Uno de los principios fundamentales de la libertad sindical es
que los trabajadores gocen de proteccién adecuada contra los actos
de discriminacién antisindical en relacién con su empleo - tales
como despido, descenso de grado, traslado y otras medidas perjudi-
ciales - y que dicha proteccién es particularmente necesaria tra-
tdndose de delegados sindicales, porque para poder cumplir sus fun-
ciones sindicales con plena independencia deben tener la garantfia
de que no serdn perjudicados en razén del mandato que detentan del
sindicato. FEl Comité ha estimado que tal garantfa, en el caso de
firigentes sindicales, es también necesaria para dar cumplimiento
al principio fundamental de que las organizaciones de trabajadores
han de contar con el derecho de escoger a sus representantes con
plena libertad.

19.° informe, caso ndm. 97, pdrrafo 48; 30.° informe,
caso nim. 174, pdrrafo 229; 44.9 informe, caso nim. 200,
pdrrafo 157; 57.0 informe, caso nim. 231, pirrafo 120;
128.9 informe, caso num. 651, pdrrafo 58; 135.9 informe,
caso nim., 646, pdrrafo 135; 142.° informe, caso nim. 673,
pdrrafo 36; 144.° informe, caso ndm. 762, pirrafo 144;
147.9 informe, caso nim. 717, pdrrafo 260.

216.

El Comité indicé que una de las formas de asegurar la protec-
cién de los delegados sindicales es disponer que no podrdn ser des-
pedidos mientras estén en el ejercicio de sus funciones, ni durante
un perfodo determinado a partir del momento en que cesen en ellas,
salvo, naturalmente, en caso de falta grave. FEl Comité estimé ade-
mids que la garantfa de esa proteccién, tratdndose de dirigentes
sindicales, es también necesaria para asegurar el respeto del prin-
cipio fundamental de que las organizaciones de trabajadores deben
tener derecho a elegir libremente a sus representantes.

14.° informe, caso num. 105, pdrrafo 134; 58.° informe,
caso nim. 234, pidrrafo 578; 61.°T informe, caso nim. 256,
pdrrafo 40; 66.° informe, caso mim. 271, pdrrafo 463;
69.° informe, caso nim. 309, pirrafo 122; 89.9 informe,
caso num. 407, pdrrafo 30; 147.° informe, caso nim. 677,
pidrrafo 222.
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217.

El principio segin el cual un trabajador o un dirigente sin-
dical no debe sufrir perjuicio por sus actividades sindicales no
implica necesariamente que el hecho de tener un mandato sindical
confiera a su titular una inmunidad contra un eventual despido
cualquiera que sea la causa,

14.° informe, caso ndm. 105, pdrrafo 134; 137.° informe,
caso nim. 688, pdrrafo 28; 142.° informe, caso nim. 673,
pidrrafo 36, y caso nim. 745, pdrrafo 133; 144.° informe,
caso nim. 762, pdrrafo 144; 145.° informe, caso

num. 754, pdrrafo 30.

218.

De acuerdo con las conclusiones de un tribunal, una de las
razones esenciales del despido de un dirigente sindical fue la de
que ejercia ciertas actividades sindicales en horas que pertene-
cian a su empleador, ocupando el personal de su empleador para
fines sindicales y utilizando su posicién en la empresa para ejer-
cer presiones indebidas sobre otro empleado, todo esto sin el con-
sentimiento de su empleador. E1 Comité opiné que, cuando las ac-
tividades sindicales se cumplen en esa forma, la persona interesada
no puede invocar la proteccién del Convenio nim. 98 o, en caso de
‘despido, alegar que se han violado sus legi{timos derechos sindica-
les.

49.° informe, caso ndm. 213, pdrrafo 79.

219.

Una politica deliberada de traslados frecuentes de personas
que desempefian cargos sindicales puede afectar seriamente la efi-
cacia de las actividades sindicales.

142.° informe, caso niém. 745, pdrrafo 133.

220.

Respecto de los motivos de despido, las actividades de los
funcionarios sindicales han de examinarse dentro del contexto de
situaciones particulares que pueden ser especialmente tirantes y
dificiles en caso de conflictos laborales y de movimientos huel-
guisticos.

o]

145.° informe, caso num. 754, pdrrafo 30.
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221.

El despido de un trabajador que sea dirigente sindical y la
pérdida consiguiente de su calidad de funcionario sindical involu-
cran el peligro de que se infrinjan la libertad de accién de la
organigzacién y su derecho de elegir libremente a sus representan-
tes, dando ocasidn incluso a injerencias por parte del empleador.

147.° informe, caso ndm. 677, pdrrafo 222.

222.

El Comité sefial§ a la atencién de un gobierno el Convenio
(mim. 135) y la Recomendacién (mim. 143) sobre los representantes
de los trabajadores, 1971, en los que se establece expresamente
que los representantes de los trabajadores en la empresa deberdn
gozar de proteccidn eficaz contra todo acto que pueda perjudicar-
los, incluido el despido por razén de su condicidén de representan-
tes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afi-
liacién al sindicato, o de su participacién en la actividad sindi-
cal, siempre que actden conforme a las leyes, contratos colectivos
u otros acuerdos comunes en vigor.

135.° informe, caso ndm. 646, pédrrafo 135.



- 84 -

4. Organismos y procedimientos de proteccién.

223.

El Comité ha considerado que la existencia en la legislaciédn
de normas de fondo que prohfban los actos de discriminacién anti-
sindical no resulta suficiente si las mismas no van acompafiadas
por procedimientos eficaces para hacerlas cumplir en la préctica.
Asf, por ejemplo, puede resultar a menudo difficil, si no imposible,
que un trabajador aporte la prueba de que una medida de la que ha
sido victima constituye un caso de discriminacidn antisindical.

En este sentido cobra toda su importancia el articulo 3 del Conve-
nio ndm. 98, que dispone que deberdn crearse organismos adecuados
a las condiciones nacionales, cuando ello sea necesario, para
garantizar el respeto del derecho de sindicacién.

73.%T informe, caso num. 264, pdrrafo 75; 111.° informe,
caso num. 546, pdrrafo 77; 147.° informe, caso num. 759,
pédrrafo 183.

224.

El Comité sefial§ a la atencién de los gobiernos la Recomenda-
c¢ibén sobre los representantes de los trabajadores, 1971 (num. 143),
que preconiza, como medida para garantizar la proteccidén efectiva
de dichos representantes, que se imponga al empleador la obligacién
de probar que su acto estaba justificado, cuando se alegue que el
despido de un representante de los trabajadores o cualquier cambio
desfavorable en sus condiciones de empleo tiene cardcter discrimi-
natorio.

130.° informe, caso ndm. 673, pirrafo 65.

225.

El Comité recordé que la Comisién de Investigacién y de Con-
ciliacién en Materia de Libertad Sindical habia puesto de relieve
la importancia de prever medios rdpidos, econémicos y totalmente
imparciales para la solucién de las quejas por actos de discrimi-
nacién antisindical; asimismo 1lamé la atencidén sobre la conve-
niencia de solucionar las quejas, siempre que sea posible, mediante
la discusién, no debiendo considerarse la tramitacién de las quejas
como una forma de litigio; pero, conclufa la Comisién, cuando
existan diferencias de opinién o de puntos de vista expresados de
buena fe, habrd que apelar a tribunales o a personas imparciales,
lo que constituye el recurso final en los procedimientos de solu-
cién de conflictos.

93 T informe, caso mim. 420, pdrrafo 160; 130.° informe,
caso nim. 673, pdrrafo 65; 145.° informe, caso mim. 754,
pirrafo 31.
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226.

Cuando un trabajador estima que ha sido victima de prdcticas
antisindicales, deberfa poder presentar un recurso ante un tribunal
o ante otra autoridad independiente de las partes.

147.° informe, caso num. 759, pdrrafo 184.

227.

Considerando que un procedimiento prolongado puede equivaler
a una denegacién de justicia, el Comité llamé la atencibn sobre la
importancia que atribuye a la aplicacién de procedimientos expedi-
tivos para examinar los casos de despido que pudieran motivarse
por actividades sindicales, en ausencia de los cuales el trabaja-
dor agraviado tendrd un sentimiento cada vez mayor de injusticia,
que influird en forma perjudicial en las relaciones laborales.

124.° informe, caso ntm. 398, pirrafos 54 y 60.

228.

Las quejas contra las prdcticas antisindicales normalmente
deberfan examinarse mediante un procedimiento nacional, que ademds
de rdpido no sélo deberfia ser imparcial, sino también parecerlo a
las partes interesadas, las cuales deberfan participar en el mismo
de una manera apropiada y constructiva.

139.° informe, casos nims. 737, 738, 740 y 743, pérra-
fo 155, y caso num. 725, pdrrafo 307; 142.° informe,
caso nim. 745, pdrrafo 135.
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5. Varios.

229.

El requisito de la inscripcién del nombre de un obrero por-
tuario en el registro para su empleo permanente no implica de por
sf una interferencia con el derecho sindical, siempre que no se
efectie una discriminacidn antisindical en las inscripciones ofi-
ciales. No deberfa ejercerse discriminacién en el empleo contra
miembros de sindicatos cuyo registro haya sido revocado.

12.° informe, caso ndm. 21, p4rrafos 576 y 578.

230.

No corresponde al Comité pronunciarse sobre la cuestién de la
ruptura de los contratos de trabajo por despido, sino en el caso
en que el régimen de despido implique una medida de discriminacién
sindical.

er

27.° informe, caso nmdm. 143, pdrrafo 175; 103 informe,

caso mim. 490, pé4rrafo 55.

231.

El Comité subray$ las ventajas de prever,en los procedimientos
destinados a proteger la seguridad publica, garantfas necesarias
para evitar toda violacién de los derechos sindicales. Tomando
nota de las seguridades dadas por el gobierno, e interpreténdolas
en €l sentido de que no cabe el despido de un funcionario piblico
por su afiliacién a una organizacién sindical de su eleccién mien-
tras no se pruebe suficientemente su deslealtad, el Comité consi-
der6 que la organizacién querellante no ha probado gque la regla-
mentacién en su conjunto, o bien el procedimiento de despido de
los funcionarios, implique una violacidén efectiva del ejercicio de
los derechos sindicales.

13.°T informe, caso nim. 62, parrafo 69.

232.

Con respecto a los comités especiales instituidos en virtud de
una ley y encargados de conceder o de negar los "certificados de
lealtad" que ciertos trabajadores de las empresas de utilidad pi-
blica necesitan para ser contratados o confirmados, el Comité re-
cord6 que conviene cuidar de que en ningin caso los comités espe-
ciales puedan utilizarse de forma tal que se produzca una discri-
minacién antisindical.

90.° informe, caso nim. 309, pdrrafo 20.
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233.

El Comité, aun teniendo en cuenta que se trataba de un pais
donde habfan existido condiciones muy cercanas a las de la guerra
civil, estimé que las restricciones especiales destinadas a evitar
el sabotaje en las empresas-de utilidad pidblica de ninguna manera
debieran dar lugar a medidas de discriminacién antisindical.

o]

24.° informe, caso num. 121, pidrrafo 69.
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G. PROTECCION CONTRA IA INJERENCIA DE LOS
EMPLEADORES EN LAS ORGANIZACIONES

DE_TRABAJADORES

Véase también: 83.

234.

Respecto de una legislacién que no contenfa disposiciones
especiales para proteger a las organizaciones de trabajadores con-
tra los actos e injerencias de los empleadores o0 de sus organiza-
ciones y que estipulaba que los casos no previstos por la ley se
resolverdn de acuerdo, entre otros elementos, con las disposicio-
nes contenidas en los convenios y recomendaciones adoptados por la
Organizacién Internacional del Trabajo en cuanto no se opongan a
las leyes del pals, y con el Convenio num. 98, en virtud de su
ratificacién por ese pafs, el Comité estimé que serfa muy conve-
niente que el gobierno estudiara la posibilidad de adoptar dispo-
siciones claras y precisas para proteger eficazmente a las orga-
nigaciones de trabajadores contra esos actos de injerencia.

66.° informe, caso ndm. 239, pdrrafo 115.

235.

Las circulares publicadas por una compafifa invitando a los
trabajadores a declarar a qué sindicato pertenecfan, aun cuando
no tuvieran por objeto interferir en el ejercicio de los derechos
sindicales, pueden muy naturalmente considerarse como gque implican
tal injerencia.

4.° informe, caso nim. 5, padrrafo 48.

236.

La cuestién de saber si un gobierno debe ejercer sus poderes
legales para iniciar acciones judiciales cuando se ha alegado in-
tervencién de una organizacién de empleadores en una organizacién
de trabajadores compete al propio gobierno decidirla teniendo en
cuenta, para cada caso, si se justifican dichas acciones y si se
puede esperar que tengan éxito, a no ser que la negativa del go-
bierno a actuar en tal sentido constituya denegacién de justicia
0 equivalga a dejar de aplicar una garantfa prevista en un instru-
mento internacional.

[¢]

52.° informe, caso nim. 239, pdrrafo 172.
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237.

Basidndose en observaciones formuladas por la Comisién de BEx-
pertos en Aplicacidén de Convenios y Recomendaciones respecto de
una legislacidén, el Comité hizo observar gque un trabajador para
quien se invocara como motivo de despido, por ejemplo, "la negli-
gencia en el desempefio de sus deberes" muy dificilmente podrfa
probar que el motivo real del despido fue su actividad sindical.
Ademds, como los recursos previstos no tienen cardcter suspensivo,
el dirigente despedido debe, en virtud de la ley, abandonar su
puesto sindical desde el momento del despido. El Comité estimé
que la legislacidén, por consiguiente, podria permitir a los direc-
tores de empresas perturbar las actividades de un sindicato, en
contradiccidn con el articulo 2 del Convenio num. 98, segin el
cual las organizaciones de trabajadores y de empleadores deben
gozar de adecuada proteccidén contra todo acto de injerencia de
unas respecto de las otras, ya se realice directamente o por medio
de sus agentes o miembros, en su constitucién, funcionamiento o
administracién.

54.° informe, caso ndm. 179, p4rrafos 32 y 33.

238.

E1l hecho de que uno de los miembros del gobierno sea al mismo
tiempo dirigente de un sindicato que representa a categorias de
trabajadores al servicio del Estado puede permitir actos de inje-
rencia en violacién del artfculo 2 del Convenio nim. 98.

o

84." informe, caso nim. 415, pdrrafo 62.
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H. NEGOCIACION Y CONVENIOS COLECTIVOS

1. Principios generales.

239.

El derecho de libre negociacién colectiva para todos los asa-
lariados que no gozan de las garantfas que establece un estatuto
de funcionarios piéiblicos constituye un derecho sindical fundamen-
tal.

11.° informe, caso niém. 51, parrafo 55; 13.°T informe,
caso ntim, 62, parrafo 83; 27.° informe, caso nim. 156,
p4rrafo 261; 114.9 informe, casos nums. 503 y 576, pa-
rrafo 102,

240.

El convenio colectivo constituye el método mids seguro de fi-
jar equitativamente los salarios y las condiciones de trabajo en
la economfa privada.

o

11." informe, caso nGm. 51, pirrafo 48,

241,

El derecho de negociar libremente con los empleadores res-
pecto de las condiciones de trabajo constituye un elemento esen-
cial de la libertad sindical, y los sindicatos deberfan tener el
derecho, mediante negociaciones colectivas o por otros medios 1i-
citos, de tratar de mejorar las condiciones de vida y de trabajo
de aquellos a quienes representan, mientras que las autoridades
pliblicas deben abstenerse de intervenir de forma gque este derecho
sea coartado o su legftimo ejercicio impedido. Tal intervencién
violarfa el principio de que las organizaciones de trabajadores y
de empleadores deberian tener el derecho de organizar sus activi-
dades y formular su programa.

44.° informe, caso nim, 202, pirrafo 137; 65.° informe,
caso nim. 266, pirrafo 65; 67.9 informe, caso nfim. 303,
parrafo 291; 75.° informe, caso ntm. 341, pirrafo 78;
85.0 informe, casos nums, 300, 311 y 321, pirrafo 152;
116.9 informe, caso ndm. 551, p&rrafo 106, caso

niim. 385, parrafo 177, y caso ndim., 549, pirrafo 13;
118.° informe, caso nim. 559, pidrrafo 120.
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242,

En un caso en que una disposicién fijaba a los empleadores un
plazo de ciento cinco dfas para responder a las peticiones de los
trabajadores y de seis meses (prorrogables otros seis meses a lo
sumo) para concertar un convenio colectivo, el Comité opiné que
convendrfa reducir los plazos fijados a fin de estimular y fomentar
mis activamente el desarrollo de la negociacién voluntaria, espe-
cialmente habida cuenta de que en ese pafs los trabajadores no po-
dian declararse en huelga para apoyar sus reivindicaciones.

133.%T informe, caso nfim. 654, pérrafo 244,

*

243,

El Comité ha sefialado la importancia que concede al derecho
de negociacién de las organizaciones representativas, estén o no
registradas.

58.° informe, caso nfm. 179, pé&rrafo 298,

244.

La actitud conciliadora o intransigente adoptada por una de
las partes frente a las reivindicaciones de la otra es materia de
negociacién entre las partes, con arreglo a la ley del pais.

16.° informe, caso ném. 107, parrafo 54; 28.° informe,
caso ndm., 135, pdrrafo 25; 3%3.eT informe, caso nfim. 189,
parrafo 30; 75.° informe, caso nm. 334, pirrafo 19;
1%9.° informe, caso ndm. 725, parrafo 279,

245,

El Comité recordé la importancia que da al principio de que
tanto los empleadores como los sindicatos deben negociar de buena
fe, realizando esfuerzos para llegar a un acuerdo, particularmente
cuando los sindicatos no pueden recurrir a la huelga en los servi-
cios pfiblicos o esenciales. La Comisi6én de Investigacibn y de
Conciliacién en Materia de Libertad Sindical insistié en que la
existencia de relaciones de trabajo satisfactorias depende primor-
dialmente de la actitud reci{proca de las partes y de su confianza
mutua, . ’

139.° informe, caso nGm. 725, parrafo 279.
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246.

No corresponde al Comité pronunciarse sobre el sistema de con-
venios colectivos vigente en los diversos paises, sino en la medida
en que tal sistema afecte al derecho de los sindicatos a asumir
libremente la defensa de los trabajadores.

0

23,°T informe, caso ntm. 111, pirrafo 187; 27.° informe,

caso ntm, 143, pdrrafo 169.

2417.

La intervencién de un representante de la autoridad piblica en
la redaccién de los convenios colectivos, si no se limita a un pa-
pel de mera ayuda técnica, parece inconciliable con el espiritu del
articulo 4 del Convenio ntim, 98,

105.° informe, caso nim. 266, parrafos 128 y 129.

248.

La utilizacién de la negociacifn colectiva a los fines de so-
lucionar problemas de racionalizacibn en las empresas y mejorar la
eficiencia de éstas puede conducir a resultados ventajosos tanto
para los trabajadores como para las empresas. Pero sl este tipo
de negociacién colectiva se desarrolla de acuerdo con un régimen
especial que, en sintesis, impone la negociacién a las organiza-
ciones sindicales sobre los aspectos que seflale la autoridad labo-
ral, determina que el lapso de las negociaciones no debe exceder
de un periodo determinado y establece que, a falta de acuerdo en-
tre las partes, los puntos en litigio sean decididos por arbitraje
de dicha autoridad, este régimen legal no responde al principio de
la negociacién voluntaria que inspira la norma contenida en el ar-
tfculo 4 del Convenio nim. 98,

116.° informe, caso nfim, 541, pArrafos 71 y 72.

249.

La posibilidad ofrecida a los empleadores, conforme a la le-
gislacibén, de presentar pliegos que contengan sus proposiciones a
los fines de la negociacibn colectiva, si los mismos constituyen
meramente una base para la negociacidén voluntaria a gque se refiere
el Convenio nim. 98, no debe considerarse como una violacién de los
principios aplicables en la materia.

130.° informe, caso nfim, 641, pArrafo 15; 143.°T infor-
me, caso nim. 734, parrafo 64,
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2. Funcionarios y agentes de los servicios plGblicos.

250.

El Convenio nim, 98, en especial en su articulo 4, relativo
al estimulo y fomento de la negociacién colectiva, es de aplica-
cibén tanto en el sector privado como en el de las empresas nacio-
nalizadas y organismos ptiblicos, pudiendo exceptuarse a los fun-
cionarios plblicos al servicio del Estado.

141.°T informe, caso nfim. 729, p&rrafo 15.

251.

En su artfculo 6, el Convenio nfim. 98, relativo en particular
al derecho de negociacién colectiva, permite la exclusién de los
"funcionarios publicos al servicio del Estado". A este respecto,
la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomenda-
ciones ha seflalado que, si bien el concepto de funcionario pdblico
puede variar en cierta medida segfin los diversos sistemas juridi-
cos, la exclusién del campo de aplicacién del Convenio de las per-
sonas empleadas por el Estado o en el sector pdblico, pero que no

actlian como §rganos del poder piblico - incluso cuando se les haya
conferido un estatuto idéntico al de los funcionarios piblicos en
la administracién del Estado -, es contraria al sentido del Conve-

nio. La Comisién indicé que, por consiguiente, la distincién que
debe establecerse deberfa ser fundamentalmente entre los funciona-
rios pliblicos empleados con diversas atribuciones en los ministe-
rios gubernamentales u organismos seme jantes, por una parte, y las
demés personas empleadas por el gobierno, por empresas plblicas o
por instituciones ptblicas auténomas, por otra.

116.° informe, caso ném, 598, pdrrafo 377; 121.°T in-
forme, caso nim. 635, padrrafo 81; 143.¢T informe, caso
ntm. 764, pirrafo 87.

252,

El Comité estimé que no parecerfa que pudiera excluirse, ba-
sdndose en sus funciones, al personal de un instituto nacional de
radiotelevisién, establecimiento plblico, del principio concer-
niente a la promocién de la negociacién colectiva.

143.°T informe, caso ntm. 764, pirrafo 87.
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253.

El Comité sefald, con respecto al personal administrativo de
una universidad nacional, que generalmente se reconoce a los traba-
. 4 R i
jadores de categorias seme jantes el derecho a presentar reivindica-
ciomnes,

104,° informe, caso nim, 534, parrafo 65.

254.

Respecto de una queja concerniente al derecho de negociacién
colectiva del personal docente, el Comité sefiald, a la luz de los
principios contenidos en el Convenio nim. 98, la conveniencia de
fomentar la negociacién colectiva voluntaria, de conformidad con
las condiciones nacionales, para reglamentar las condiciones de
empleo.

o]

118." informe, caso nfim. 573, parrafo 194,

255.

El Comité recordd que el Convenio nfm. 98, que trata de la
promocién de la negociacidén colectiva, comprende a todos los em-
pleados del Estado que no actlian como Srganos del poder piblico y,
por consiguiente, entre ellos, a los empleados de correos y tele-
comunicaciones.

139.° informe, caso nfim. 725, parrafo 278.

256.

Los técnicos de la aviacibn civil que prestan servicios dentro
de la jurisdiccién de las fuerzas armadas no pueden considerarse,
en razbn de las tareas que realizan, como pertenecientes a tales
fuerzas armadas a los fines de su exclusién de las garantias del
Convenio nim. 98; corresBonderia aplicar a estos trabajadores la
norma enunciada en el articulo 4 del Convenio, relativa a la nego-
ciacién colectiva.

116.° informe, caso nim. 598, padrrafos 375-378.

257.

El Comité observé en un caso que los empleados de los servi-
cios piblicos locales, que actian como agentes del poder pfiblico,
pueden ejercer el derecho de negociacién colectiva dentro de
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ciertos limites, a pesar de que, conforme al articulo 6 del Conve-
nio ndm, 98, podrian haber sido excluidos de las medidas que debe
adoptar el gobierno en virtud del articulo 4 de dicho Convenio.

139.° informe, caso ndm. 737, parrafo 174.

258,

En virtud de una ley sobre empresas piiblicas locales, todo
convenio que implique el desembolso de fondos que excedan de los
disponibles en el presupuesto o de los de la empresa plblica local
no serd obligatorio para la autoridad piblica correspondiente ni
se desembolsardn dichos fondos hasta que la asamblea de la autori-
dad plblica local competente lo haya decidido. A este respecto,
el Comité sefial§ que las facultades presupuestarias reservadas a
la autoridad legislativa no deberfan tener por resultado impedir
el cumplimiento de los convenios colectivos celebrados directamente
por esa autoridad o en su nombre.

66.° informe, caso ndm. 179, pArrafos 361 y 362;
139.° informe, caso ndm. 737, parrafo 175.
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3. Representacién de los trabajadores por una organizacién
sindical.

Véanse también: 29, 30, 35, 36,
37 y 50.

259,

El Comité expresbé la opinidn de que, si bien las administra-
ciones pdblicas tienen derecho a decidir si se proponen negociar
en el &mbito nacional o en el Ambito regional, cualquiera que sea el
4mbito en que se realice la negociacién, los trabajadores deberfan
tener derecho a elegir la organizacién que los representard en las
negociaciones.

54,° informe, caso nfm. 179, pArrafos 156 y 157;
139.° informe, casos nims. 737 a 744, pdrrafos 157 y 210;
142.° informe, caso num. 745, p&rrafo 138.

260,

El Convenio nfm. 98 establece en su artfculo 4 que los gobier-
nos deberdn adoptar medidas adecuadas para estimular y fomentar en-
tre los empleadores y sus asociacicnes, por una parte, y las orga-
nizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso de
la negociacién voluntaria para reglamentar las condiciones de tra-
bajo. En el apartado 1) del pdrrafo 2 de la Recomendacién sobre
los contratos calectivos, 1951 (ndm. 91), se define el contrato
colectivo como el acuerdo celebrado entre los empleadores o sus
asociaciones, por una parte, y las organizaciones representativas
de los trabajadores, por otra, o, "en ausencia de tales organiza-
ciones, representantes de los trabajadores interesados". El1 Comité
observé que dichas normas internacionales dan preeminencia, en
cuanto a una de las partes de la negociacidén colectiva, a las orga-
nizaciones de trabajadores, refiriéndose a los representantes de
los trabajadores no organizados solamente en el caso de ausencia
de tales organizaciones. En estas circunstancias, el Comité consi-
deré que la negociacién directa entre la empresa y sus trabajado-
res, por encima de las organizaciones representantivas cuando las
mismas existen, puede en ciertos casos ir en detrimento del princi-
pio por el cual se debe estimular y fomentar la negociacién colec-
tiva entre empleadores y organizaciones de trabajadores.

73.%T informe, caso nim. 264, p&rrafos 68 y 69;
143,8T informe, caso nfm. 734, pdrrafo 63,

261.

En un caso en que el ofrecimiento directo de la empresa a sus
trabajadores era sblo una reiteracibén de las propuestas que habfa
hecho ya al sindicato y que éste habfa rechazado y en que



- 98 -

posteriormente volvieron a reanudarse las negoclaciones entre la
empresa y el sindicato, el Comité consideré que los querellantes
no habfan demostrado que se hubieran violado los derechos sindica-
les.

75.° informe, caso niém. 334, pirrafo 20.

262.

En un caso en que los derechos de representacién de la tota-
lidad de los trabajadores del sector de que se trataba parecian
haber sido conferidos a organizaciones de limitada representativi-
dad a nivel nacional, el Comité estimé que si la legislacién na-
cional establece mecanismos para la representacién de los intereses
profesionales de toda una categoria de trabajadores, esa represen-
tacién deberfa recaer normalmente en la organizacién mayoritaria
de la categorfa y los gobiernos deberfan abstenerse de toda inter-
vencién que pudiera desvirtuar dicho principio.

118.° informe, casos nims. 589 y 594, parrafos 81 y 82,

263.

E1l hecho de que no se admita a una organizacién sindical para
participar en las comisiones paritarias no implica forzosamente
que exista una violacién de los derechos sindicales de tal organi-
zacifn. Pero para que no se produzca violacién es preciso que se
cumplan dos condiciones: primero, que la razén por la que se haya
descartado al sindicato de la participacién en una comisién pari-
taria radique en su falta de representatividad objetivamente deter-
minada; segundo, que, a pesar de su no participacién, los deméis
derechos de que disfrute ese sindicato y las actividades que pueda
desplegar le permitan efectivamente promover y defender los inte-
reses de sus miembros, en armonfa con el articulo 10 del Convenio
nﬁm. 87.

93.°T informe, caso ném. 281, p&rrafo 71; 143.%T infor-
me, caso ntm. 655, parrafo 40.

264,

En un caso en que un proyecto de ley imponfa que, para que una
organizacién pudiera tomar parte en los comités generales de nego-
ciacibén en los servicios piliblicos, debfa estar afiliada a una orga-
nizacién representada en el Conse jo Nacional de Trabajo, organismo
competente para el sector privado, el Comité sefiald al gobiermo que
seme jante sistema podrfa tener como consecuencia que las organiza-
ciones suficientemente representativas, e incluso la organizacién
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mis representativa del sector piblico, quedaran descartadas de los
comités generales de negociacién por no cumplir la condicibén de es-
tar afiliadas a una organizacién de ese tipo.

143,%T informe, caso ntm. 655, parrafo 42,

265.

En un caso en gque el gobierno, atendiendo a las condiciones na-
cionales, habia limitado el derecho de entablar negociaciones colec-
tivas a las dos centrales obreras nacionales de Ambito general, el
Comité estimé que ello no debiera ser &bice para que el sindicato
que representa a la mayoria de los trabajadores de determinada ca-
tegoria defienda los intereses de sus afiliados. E1 Comité. recomen-
d6 que se invitara al gobierno a examinar las medidas que podria
tomar, de conformidad con las condiciones nacionales, para dar al
sindicato la posibilidad de participar en el proceso de negociacién
colectiva, de modo que pueda representar y defender debidamente los
intereses colectivos de sus afiliados.

119.° informe, caso nim. 590, parrafo 63.
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4, Cardcter voluntario de la negociacién colectiva y reconoci-
miento de los sindicatos por los empleadores.

266,

Ninguna disposicién del articulo. 4 del Convenio nim., 98 obli-
ga a un gobierno a imponer coercitivamente un sistema de negocia-
ciones colectivas con una organizacién determinada, intervencién
gubernamental que claramente alteraria el caricter de tales nego-
ciaciones.

13.°T informe, caso ndm. 96, pirrafo 137; 75.° informe,
caso niim. 334, pdrrafo 19; 76.9 informe, caso nim, 292,
parrafo 256; 138.° informe, caso nim. 728, parrafo 51.

267.

Cuando un gobierno, en virtud de su legislacién, reconoce el
derecho de los sindicatos a reglamentar las relaciones de trabajo,
no estd obligado a hacer obligatorias las negociaciones colecti-
vas.

17.° informe, caso ntm. 97, parrafo 148.

268.

La negativa por parte de un empleador de negociar con un sin-
dicato dado no fue considerada por el Comité como una violacién de
la libertad sindical que merezca mayor examen de su parte; el
Comité adoptd esta actitud partiendo del principio de que las nego-
ciaciones colectivas, para conservar su eficacia, deberian reves-
tir caricter voluntario y no- implicar un recurso a medidas coerci-
tivas que tendria por efecto alterar dicho cardcter.

31.%T informe, caso ném. 161, pdrrafo 33; 102.° infor-
me, caso nim. 512, parrafo 19.

269,

En casos en que un sindicato habia sido registrado de acuerdo
con la legislacibn vigente, estando habilitado asi para celebrar
libremente convenios colectivos, pero en que ninguna disposicién
legislativa obligaba al gobierno a dar efecto al principio de las
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negociaciones colectivas mediante medidas de coercién, el Comité
estimé que no se trataba de una infraccibén al libre ejercicio de
los derechos sindicales.

6.° informe, caso ntém. 57, parrafos 936 y 937; 7.° in-

forme, caso nim. 52, pdrrafos 22 y 23; 24.° informe,
caso num, 149, parrafos 165 y 166; 45.° informe, caso
ntm. 204, p4rrafo 57; 58.° informe, caso nim. 262, p4-
rrafo 661.

270.

El Comité subrayé la importancia que da al principio de que
los empleadores, incluso las autoridades gubernamentales en su ca-
rdcter de empleadores, reconozcan en las negociaciones colectivas
a las organizaciones que representan a los trabajadores empleados
por ellos.

17.° informe, caso nidm. 73, padrrafo 76; 30.°% informe,
caso nim. 172, pirrafo 185; 84.° informe, caso nim. 415,
padrrafo 54; 116.0 informe, caso num. 598, pérrafo 378;
129.0 informe, caso nim. 635, pidrrafo 98; 138.° informe,
caso num. 728, padrrafo 52; 147.9 informe, caso num. 756,
pérrafo 164.

271.

El Comité da gran importancia al principio de que los emplea-
dores deberfian reconocer a las organizaciones representativas de
trabajadores en una industria determinada a los fines de la nego-
ciacibn colectiva.

119.° informe, caso nfm. 605, parrafo 75; 121.°T infor-
me, caso num. 624, pdrrafo 55; 13%2.° informe, caso
nim. 690, pérrafo 95.

272.

Las autoridades competentes deberfan tener siempre la facul-
tad de proceder a una verificacién objetiva de cualquier solicitud
de un sindicato que afirme representar a la mayoria de los trabva-
jadores de la empresa, a condicién de que la solicitud les parezca
plausible. Si se prueba que el sindicato interesado representa a
la mayoria de los trabajadores, las autoridades deberfian adoptar
medidas de conciliacién apropiadas para obtener que los empleadores
reconozcan a dicho sindicato con fines de negociacidn colectiva,

138.° informe, caso ntm. 728, parrafo 53; 145.° informe,
caso num. 776, parrafo 44,
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273,

En un caso en que pasados dos aflos desde la firma de un con-
venio colectivo de cinco a%ios un sindicato distinto del que firmé
el convenio se convierte en sindicato mayoritario y pide la anula-
cién del mismo, las autoridades, independientemente de lo previsto
en el convenio, deberfan dirigirse al empleador en la forma apro-
piada a los fines del reconocimiento de dicho sindicato.

(o]

109.” informe, caso nim. 533, parrafo 102.
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5. Convenios colectivos y legislacién.

274.

Aun reconociendo que no le corresponde examinar la cuestién
del acceso a empleos determinados, salvo en la medida en que la re-
glamentacién de esta cuestién pueda afectar al ejercicio de los de-
rechos sindicales, el Comité considerd, de acuerdo con un princi-
pio generalmente aceptado en la mayorfa de los paises, gue los sin-
dicatos deben tener derecho, mediante negociaciones colectivas o
por otros medios lficitos, de tratar de me jorar las condiciones de
vida y de trabajo de aguellos a guienes representan y que las auto-
ridades plblicas deben abstenerse de interferir de forma que este
derecho sea limitado o su ejercicio legal entorpecido.

o]

15.° informe, caso num, 102, pArrafo 164,

275.

El Comité 1lamé la atencién sobre el hecho de que cuando la
legislacién establece ciertas limitaciones en materia de atribu-
cibn de empleos, tales limitaciones pueden impedir la negociacién
de convenios colectivos para me jorar las condiciones de empleo,
incluidas las condiciones gque reglamentan el acceso a empleos de-
terminados, infringiendo, por consiguiente, lcs derechos de los
trabajadores interesados en lo que respecta a la negociacién colec-
tiva y a la mejora de sus condiciones de trabajo.

76.° informe, caso nim. 291, parrafo 194.

276.

Una disposicién de la ley que podrfa ser aplicada de manera
que se derogaran las condiciones de trabajo previstas en los con-
venios colectivos o que impidiera a los trabajadores negociar en
futuros convenios colectivos las condiciones que deseen, violaria
el derecho de los interesados a negociar colectivamente por inter-
medio de sus sindicatos.

15.° informe, caso niém. 102, p4rrafo 185.

277,

En un caso en gque se alegaba que el gobierno habia violado el
artfculo 4 del Convenio nim. 98 cuando, al haberse llegado a una
situacién de desacuerdo insuperable al cabo de largas negociaciones,
habfa dado satisfaccién a las reivindicaciones del sindicato por
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medios legislativos, el Comité sefialé que tal argumento, llevado al
extremo, autorizaria a pensar que en casi todos los pafses en que
se establece por ley un salario minimo nacional porque los traba-
jadores no cuentan con organizaciones suficientemente poderosas pa-
ra obtenerlo, se produciria violacién del articulo 4 del Convenio
nim. 98. Tal argumento seria claramente insostenible. Si el go-
bierne adoptara una politica sistemdtica que tuviera por objeto
otorgar por ley lo que los sindicatos no pueden obtener mediante
negociacién, la situacién podrfa requerir un nuevo examen.

89.° informe, caso ndim. 449, pirrafo 72.

278.

Seglin la ley de un pais, ciertas cuestiones pueden ser mate-
ria de negociacién colectiva en las empresas piliblicas locales. En
esos casos, cuando los términos de un convenio se hallen en con-
flicto con los del estatuto de la autoridad piblica local corres-
pondiente, el jefe de la misma presentari un proyecto a la asamblea
de la autoridad para que ésta decida sobre la revisién o anulacién
del estatuto, con objeto de suprimir la contradiccién entre el
convenio y el estatuto. A menos de procederse a la revisién o anu-
lacibén del estatuto de que se trata, el convenio no tendri efecto
en relacién con aquellos puntos en que se contradice el estatuto.
El Comité observdé que el principio de resolver cuestiones por me-
dio de convenios colectivos seria ineficaz si no se reconociera
que existe la obligacién de modificar los estatutos locales de
suerte que queden en conformidad con los convenios colectivos; de
ah{ que las modificaciones por parte de las autoridades piblicas
deberfan ser obligatorias y no dejarse al arbitrio de las mismas.

66.° informe, caso ntm. 179, pdrrafos 359 y 360.

279.

Una legislacién que modifica convenios colectivos que ya es-
taban en vigor desde hacfa cierto tiempo y que prohibe que en el
futuro se concluyan convenios colectivos concernientes a la dota-
cién de buques, no estd de conformidad con el articulo 4 del Con-
venio ntm. 98.

(o]

106,  informe, caso ntm, 541, pirrafos 12-16 y 19.

280.

Una legislacién que faculta al Ministerio del Trabajo para
fijar las normas relativas a salarios, jornada de trabajo, descan-
so y vacaciones y condiciones de trabajo, debiendo limitarse los
convenios colectivos a recoger dichas normas, y que excluye de la
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esfera de la negociacién colectiva aspectos tan importantes de las
condiciones de trabajo, no estid en conformidad con el articulo 4
del Convenio ndm. 98,

116.° informe, caso ntm. 551, pirrafo 109.

281.

A propésito de una denuncia relativa a la negativa de cele-
brar negociaciones colectivas en el sector plblico sobre ciertas
cuestiones, el Comité record$ la siguiente opinién, expresada por
la Comisién de Investigacién y de Conciliacién en Materia de Li-
bertad Sindical: "Existen ciertas cuestiones que corresponden,
evidentemente, de modo primordial o esencial, a la direccién y
funcionamiento de los asuntos del gobierno; estas cuestiones pue-
den considerarse de modo razonable fuera del alcance de la negocia-
cibén. Es igualmente claro que algunas otras cuestiones son pri-
mordial o esencialmente cuestiones que se refieren a condiciones
de empleo. DPero es preciso reconocer que existen muchas cuestio-
nes que afectan tanto a la direccibén y al funcionamiento como a
las condiciones de empleo." La Comisién, a continuacién, citaba
como ejemplos la composicién numérica del personal y los traslados
de trabajadores.

139.° informe, casos nftms. 743 y 744, pdrrafo 211, y caso
nim. 725, pidrrafo 275; 142.0 informe, caso nim. 745,
parrafo 140.

282.

La determinacién de las lineas generales de la polftica de la
enseflanza, aunque constituya una cuestién sobre la cual puede ser
normal que se consulte a las organizaciones de personal docente,
no se presta a negociaciones colectivas entre estas organizaciones
¥ las autoridades competentes.

54.° informe, caso ném. 179, p&rrafo 157.
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6. Aprobacién de los convenios colectivos por las autoridades
publicas - Convenios colectivos y situacidn econodmica.

283.

La necesidad de una aprobacién previa del gobierno para dar
validez a un convenio colectivo podria implicar una medida contra-
ria al fomento de los procedimientos de negociacién colectiva en-
tre empleadores y trabajadores para establecer las condiciones de
empleo. Aun cuando la negativa de aprobacién administrativa puede
ser objeto de un recurso judicial, el sistema mismo de la aproba-
cién administrativa previa es contrario a todo el sistema de nego-
ciaciones voluntarias.

25.° informe, caso num. 151, pdrrafo 312; 30.° informe,
caso num. 143, pirrafo 123; 41.6T informe, caso

num. 143, pdrrafo 80; 65.9 informe, caso nuim. 266,
pdrrafo 73; 66.° informe, caso nim. 294, pdrrafo 495;
75.0 informe, caso nim. 341, p4rrafo 78; 78.° informe,
casos nums. 397 y 400, pdrrafo 327; 101.°T informe,

caso num. 469, pdrrafo 108; 118.° informe, caso num. 559,
pdrrafo 121.

284 .

La intervencién de las autoridades piblicas con el fin esen-
cial de asegurar que las partes en las negociaciones subordinen sus
intereses a la politica econdémica nacional del gobierno, independien-
temente del hecho de que estén o no de acuerdo con dicha politica,
es incompatible con los principios generalmente aceptados de que
las organizaciones de trabajadores y de empleadores deben tener el
derecho de organizar libremente sus actividades y de formular su
programa y que las autoridades deberdn abstenerse de toda interven-
cibén que tienda a limitar ese derecho o a entorpecer su ejercicio
legal, y de que la legislacién nacional no menoscabard ni serd apli-
cada de suerte que menoscabe el goce de dicho derecho.

65.° informe, caso nim. 266, pdrrafo 70.

285.

Una disposicién que establece como motivo de negativa de homo-
logacién la inclusién en un convenio colectivo de una cldusula que
atenta contra el "derecho del Estado a coordinar la vida econémica
de la nacién y ejercer un control general a ese respecto" entrafia
el riesgo de que se restrinja gravemente la libre negociacién de
convenios colectivos.

125.° informe, caso nim. 654, pdrrafo 86, anexo, y caso
nim. 266, pdrrafo 43.
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286.

El Comité consider$ que una legislacién gque autoriza el re-
chazo Cel registro de un contrato colectivo por defectos de forma
no serfa contraria al principio de neg001a016n voluntaria enuncia-
do en el Convenio num. 98. En cambio, si tal legislacién implica-
ra que el rechazo del registro podria basarse en motivos tales
como que es contrario a la polftica general del gobierno, ello
equivaldria a exigir una aprobacién previa para la entrada en vigor
de un contrato colectivo, lo que serfa contrario al principio de
negociacién voluntaria previsto por el Convenio mencionado.

0

85.° informe, caso nim. 341, pdrrafos 185-186.

287.

Si la solicitud de un reajuste de los salarios al costo de la

vida tiene un aspecto primordialmente econdémico sin relacién con

la libertad sindical, otra cosa es la cuestidén del modo de fijacién
de los salarios por medio de convenios colectiveos. El desarrollo
de los procedimientos de negociacién voluntaria de convenios colec-
tivos constituye, en efecto, un aspecto importante de la libertad
sindical. No obstante, seria diffcil establecer una regla absoluta
en esta materia puesto que en ciertas condlclones los goblernos po-
drfan estimar que la situacidén econémica del pafs requiere en de-
terminados momentos medidas de estabilizacidn, con arreglo a las
cuales no seria posible que las tasas de los salarios se fijasen
libremente por negociacién colectiva.

6.° informe, caso ndm. 55, pérrafo 923; 110.° informe,
caso num. 561, pdrrafo 225; 116.° informe, caso num. 551,
pdrrafo 107.

288.

Si en virtud de una politica de estabilizacién un gobierno
considerara que las tasas de salarios no pueden flJarse libremente
por negocilacidn colectlva, tal restriccién deberfa aplicarse como
medida de excepcidn, limitarse a lo necesario, no exceder de un
per{odo razonable e ir acompafiada de garantias adecuadas para pro-
teger el nivel de vida de los trabajadores.

110.° informe, caso nim. 503, pdrrafo 46; 129. 1nforme,
caso num. 385, pdrrafo 65; 132.° 1nforme, caso num. 691,
pdrrafo 27.
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289.

El requisito de homologacidén ministerial para que un convenio
colectivo pueda entrar en vigor no estd en plena conformidad con
los principios de negociacidén voluntaria establecidos en el Conve-
nio nim. 98. El Comité ya ha sefialado que en el caso en que los
términos de ciertos convenios colectivos pareciesen contrarios a
consideraciones de interés general se podria prever un procedimien-
to a los efectos de sefialar tales consideraciones a la atencidn de
las partes, a fin de que procedan a un nuevo examen, quedando en-
tendido que conservardn su libertad en cuanto a la decisidén final.
El establecimiento de un sistema de este tipo estarfa de acuerdo
con el principio de que los sindicatos deben tener derechb, median-
te negociaciones colectivas, de tratar de mejorar las condiciones
de vida y de trabajo de aquellos a quienes representan, mientras
gue las autoridades piblicas deben abstenerse de intervenir en for-
ma que limite ese derecho.

85.% informe, casos nums. 294, 383, 397 y 400, pdrra-
fo 378; 129.° informe, caso nim. 654, pdrrafo 161.

290.

La oposicién al principio de la aprobacién previa de los con-
venios colectivos por el gobierno no significa que no puedan poner-
se en prdctica medios para que las partes, al negociar convenios
colectivos, tengan voluntariamente en cuenta las cuestiones de po-
1itica econémica y social del gobierno y la salvaguardia del inte-
rés general. Pero para esto es necesario ante todo que los obje-
tivos a los que se reconoce un interés general sean sometidos a
una amplia discusién por dichas partes, a nivel nacional, mediante
un organismo consultivo tal como un consejo nacional consultivo de
politica social, de conformidad con el principio enunciado en la
Recomendacién sobre la consulta (ramas de actividad econémica y
4mbito nacional), 1960 (mim. 113). Podrfa asimismo estudiarse la
posibilidad de un procedimiento que permita seflalar en ciertos ca-
sos a la atencién de las partes las consideraciones de interés ge-
neral que pudiesen requerir un nuevo examen de los convenios en
cuestién. Sin embargo, en cada caso deberfa utilizarse la persua-
sién y no la compulsién. Asf, mds bien que subordinar la validez
de los convenios colectivos a la aprobacién gubernamental, se po-
drfa prever que todo convenio colectivo que sea presentado al Mi-
nisterio del Trabajo entrard normalmente en vigor en un plazo ra-
zonable a partir del momento de su presentacién; cuando la auto-
ridad piblica considerare que los términos del convenio propuesto
son claramente contrarios a los objetivos de la polftica econdmica
reconocidos como deseables en el interés general, el caso podria
ser sometido al juicio y recomendacién de un organismo consultivo
apropiado, pero quedando entendido que las partes quedardn libres
de adoptar la decisién final.

85,° informe, caso num. 341, pirrafo 187; 118.° informe,
caso num. 559, pdrrafo 122; 132.0 informe, caso nim. 691,
pdrrafo 28.
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I. DERECHO DE HUELGA

1. Principios generales.

291.

El Comité ha sostenido que las denuncias referentes al derecho
de huelga no escapan a su competencia en la medida en que afectan
al ejercicio de los derechos sindicales.

30.° informe, caso num. 177, parrafo 76; 41.er informe,
caso num. 143, parrafo 91; 58.° informe, caso num. 221,
parrafos 109 y 111; 60.° informe, caso mim. 191, parra-
fo 155; 67.0 1nforme, caso num. 299, parrafo 98; 71.er
informe, caso num. 273, parrafos 67 y 73; 79.° informe,
caso num. 380, pérrafo 68 83.€r 1nforme, caso nim. 303,
pérrafo 217; 104.° 1nforme caso num. 493, parrafo 73;
105.0 informe, caso nuim. 524, péarrafo 245; 111.0 informe,
caso num. 546, parrafo 79; 116.° informe, caso ndm, 385,
parrafo 167, 118.° informe, casos nims. 589 y 594, parra—
fo 59; 120. 1nforme, caso nim. 604, parrafo 150; 122.
informe, caso nim. 636, pérrafo 41; 123. er 1nforme caso
mim, 614, parrafo 32; 125.0 1nforme, caso num. 642, pa-
rrafo 38- 127.90 1nforme, caso nim. 627, parrafo 56;

128, 1nforme caso nim. 662, narrafo 38; 133.6eT 1nforme
caso num. 699 parrafo 188,y caso num. 629, parrafo 219;
1%4.9 informe, caso nim. 693 pérrafo 15, y caso num. 702,
pédrrafo 36; 138 informe, caso num. 719 parrafo 71;
139.0 informe casacs nums. 741 y 742, parrafo 197, y caso
nim. 722, pérrafo 393; 142.0 informe, caso num, 753, pa-
rrafo 149, y caso nim. 678, pirrafo 189; 143.%% informe,
caso num. 757, pArrafo 153; 150.° informe, casos nums.
758 y 783, pérrafo 41.

292.

En la mayor parte de los paises se reconoce que el derecho de
huelga constituye un derecho legf{timo al que pueden recurrir los
trabajadores y sus organizaciones en defensa de sus intereses pro-
fesionales.

4.° informe, caso nim. 5, pérrafo 27; 15.° informe, caso
nim. 102, pérrafo 180; 25.° informe, caso nim. 152, péa-
rrafo 217; 30.0 informe, caso nim. 172, pirrafo 202;
45.90 informe, caso nim. 212, parrafo 80; 60.9° informe,
caso num. 274, péirrafo 266; 66.0 1nforme caso num. 294,
parrafo 48l; 90.0 lnforme, caso num. 490, parrafo 39;
106 1nforme, caso nim. 523, pdrrafo 32; 110.° 1nforme
caso mim. 519, pirrafo 79; 113.eT 1nforme, caso mim. 266
parrafo 158; 116.° informe, caso nuim. 385, pérrafo 167;
118.0 informe, casos nuims. 589 y 594, parrafo 59; 122. b
informe, caso num. 636, pirrafo 41; 123.€T informe, caso
nim. 614, pérrafo 32; 125.0 informe, caso num. 642, pa-
rrifo 38; 139.0 1nforme, casos nums. 737 a T44, parra-
fos 122 y 197, y caso nim. 725, pérrafo 330; 1429 1n-
forme, casos nums. 745, 753 y 755, pirrafos 125 y 149
caso num. 678, p&rrafo 189; 149.0 informe, caso nuim. 793,
pérrafo 133.



- 110 -

293.

El derecho de huelga de los trabajadores y sus organizaciones
constituye uno de los medios esenciales de que disponen para promo-
ver y defender sus intereses profesionales.

2.° informe, caso num. 28, pdrrafo 68; 30.° informe, caso
num. 177, pérrafo 76; 41.6T informe, caso nim. 143, pi-
rrafo 91; 58.9 informe, caso nim. 221, gérrafo 109; 78.°
informe, caso num. 364, parrafo 84; 82.° informe, caso
nim. 343, pArrafo 26; 87.° informe, caso nim. 363, parra-
fo 89; 130.C informe, caso nim. 641, parrafo 14; 138.°
informe, caso ndm. 719, parrafo 71; 139.°0 informe, caso
nim. 722, pArrafo 393; 147.° informe, caso ndm. 756, pé-
rrafo 167; 149.° informe, caso ndm. 709, parrafo 111.

294,

Cuando el derecho de huelga es reconocido a los trabajadores y
. : . . L -2 ;
a sus organizaciones, no deberia ejercerse discriminacidén racial en
lo tocante a los beneficiarios de ese derecho.

15.O informe, caso nim. 102, pirrafo 154; 36.0 informe,
caso nudm. 183, parrafo 131.

295.

El Comité 1llamé la atencién acerca de los riesgos de abuso in-
herentes a un sistema que consiste en reconocer el derecho de huelga
en la Constitucién, dejando a la sola discrecién de las autoridades
gubernativas fijar sus limitaciones.

(o]

46." informe, caso nim. 208, pArrafo 17.

296.

La prohibicidén impuesta a las federaciones y confederaciones de
declarar la huelga no es compatible con el articulo 3 del Convenio,
segin el cual las organizaciones sindicales tienen el derecho "de
organizar su administracién y sus actividades y de formular su pro-
grama de accién", y las autoridades piblicas deben abstenerse "de
toda intervencién que tienda a limitar este derecho o a entorpecer
su ejercicio legal"”.

92.° informe, caso nim. 454, pdrrafo 193; 129.° informe,
caso ndim. 514, pérrafo 113.



- 111 -

297.

El Comité expresé la esperanza de que los gobiernos, deseosos
de que las relaciones de trabajo se desarrollen en una atmésfera de
confianza mutua, recurran para hacer frente a las consecuencias de
las huelgas y de los cierres patronales a medidas de derecho comin
en lugar de medidas excepcionales que pueden provocar por su propia
indole algunas restricciones a los derechos fundamentales.

7.° informe, caso nim. 56, parrafo 69; 25.° informe,

caso num. 152, pdrrafo 214; 27. 1nforme, caso num. 143,
parrafo 186; 30.° informe, caso mim. 172, pirrafo 204;
36. 1nforme, caso nim. 192, pérrafo 104; 74.9 informe,
caso nim. 294, pirrafo 183; 149.° informe, caso nidm. 709,
parrafo 99.

298.

El Comité puso de relieve la importancia que atribuye, cuando
las huelgas estdn prohibidas o se hallan sujetas a restriccidn, a
que exista algun procedimiento que garantice plenamente los derechos
de los trabajadores que se hallan asi privados de un medio esencial
de defender sus intereses profesionales, y sefialé que la limitacidn
del derecho de huelga debe ir acompafiada por procedimientos de con-
ciliacidén y arbitraje adecuados, imparciales y répidos, en los que
108 interesados puedan participar en todas las etapas.

60. 1nforme caso num. 274, pdrrafo 266; 65.° informe,
caso num. 266 parrafo 77; 66.9 informe, caso nim. 294,
pérrafo 481; 67 informe, caso nim. 303, pérrafo 307;

69.9 informe, caso nim. 307, pirrafo 89; 95.° informe,

caso nim. 461, parrafo 246.

299.

Refiriéndose a su recomendacidén segun la cual las restriccio-
nes al derecho de huelga deberfan ir acompafiadas por procedimientos
de conciliacidén y arbitraje adecuados, imparciales y rdpidos, el
Comité aclardé que dicha recomendacidén no se refiere a la restriccién
absoluta del derecho de huelga, sino a la restriccidén del mismo en
los servicios esenclales o en la funcidn publica, caso en el cual ha
establecido que deberfian estatuirse garantias adecuadas para prote-
ger los intereses de los trabajadores.

76.° informe, caso nim. 294, parrafos 284 y 285; 78.O in-
forme, caso nim. 411, parrafo 224 99 informe, caso
num. 490, parrafo 39; 101.€T 1nforme, caso nim. 527, pa-
rrafo 531; 123%.8T informe, caso nim. 614, parrafo 34,
125.° informe, anexo, caso nim. 266, parrafo 51; 133.%T
informe, caso num. 629, parrafo 219.
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300.

El Comité considerS que las huelgas de caréicter puramente po-
1itico y las huelgas decididas sistemidticamente mucho tiempo antes
de que las negociaciones se lleven a cabo no caen dentro del &mbito
de los principios de libertad sindical.

139.° informe, casos néms. 737 & 744, parrafo 124,

301.

El Comité ha estimado siempre que el derecho de huelga es uno
de los derechos fundamentales de los trabajadores y de sus organi=-
zaciones en la medida en que constituya un medio de defensa de sus
intereses econdmicos.

27.° informe, caso ndm. 156, pArrafo 287.

302.

El Comité estim6 que la prohibicién de huelgas que no revisten
un cardcter profesional o que tienen por objeto ejercer presién so-
bre el gobierno en materia politica, o que van dirigidas contra la
politica del gobierno sin que su objeto sea un conflicto de trabajo,
no constituye una violacidén de la libertad sindical.

2.° informe, caso nim. 23, pArrafo 49; 6.° informe, caso
ndm. 40, pdrrafo 547; 11.° informe, caso ndm. 86, pdrra-
fo 21; 25.0 informe, caso nuim. 136, padrrafo 177; 28.°
informe, caso num. 170, pdrrafo 143; 36.0 informe, caso
nim. 178, pirrafo 56; 46.0 informe, caso num. 208, pirra-
fo 15; 49.9 informe, caso num. 229, pirrafo 92, y caso
nim. 192, pirrafo 168; 58.° informe, caso ndm. 221, pa-
rrafo 109; 66.° informe, caso ndm. 298, pdrrafo 542;

67.9 informe, caso nim. 303, pdrrafo 315; 70.° informe,
caso nuim. 298, pirrafo 360; 74.0 informe, caso nim. 363,
pérrafos 220 y 233, y caso mim. 367, pidrrafo 145; 76.°
informe, caso nim. 291, parrafo 156; 87.° informe, caso
nim. 363, pirrafo 89; 93.€Tr informe, casos nums. 409 y
456, parrafo 225; 96.°9 informe, caso nium. 491, pirrafo 62;
116.0 informe, caso nim. 385, pArrafo 167; 131.°T infor-
me, caso num. 683, pirrafo 198.

303.

En un caso en que la huelga general fue declarada como protes-
ta contra una ordenanza sobre conciliacién y arbitraje y estaba di-
rigida sin duda alguna contra la politica del gobierno el Comité con-
siderdé que seria dudoso que las quejas pudieran desestimarse basén-
dose en que la huelga no era resultado de un conflicto laboral, ya
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que los sindicatos estaban en conflicto con el gobierno en su cali-
dad de empleador de importancia, como consecuencia de una medida to-
mada por el mismo en materia de relaciones de trabajo y que en opi-
nién de los sindicatos limitaba el ejercicio de los derechos sindi-
cales.

58.° informe, caso nim. 221, pArrafo 109.

304.

En un caso, mientras que los querellantes alegaban como motivo
de la huelga la intervencidn de la policia en las actividades sindi-
cales, los salarios reducidos y las malas condiciones reinantes, el
propio gobierno indicaba que el objetivo de esa huelga, segin fuera
proclamado, era advertir al gobierno para que concediera mejores
salarios a los trabajadores africanos. ILa huelga parecia haber si-
do general y declarada por la Organizacidén Central de Trabajadores
Africanos y, por tanto, el gobierno podia haberse visto parcialmen-
te implicado, en su caricter de empleador, en las reclamaciones de
aumento de salarios. De acuerdo con el punto de vista expresado
por el Comité en un caso cuyas circunstancias se asemejaban a las
del presente, todo ello hacia dudoso que desde un comienzo se pudie-
ran desestimar las quejas sobre la base de que la huelga no tenia
por objeto un conflicto laboral.

n O ,
70.° informe, caso num. 298, pérrafo 361.

305.

El Comité considerd que la prohibicién de las huelgas declara-
das para "ejercer presiones sobre el gobierno" cuando carecen de
razones profesionales no constituye un atentado a la libertad sin-
dical.

127.° informe, caso nim. 660, pérrafo 303.

306.

La solucién de un conflicto de derecho resultante de una dife-
rencia de interpretacién de un texto legal deberia incumbir a los
tribunales competentes. La prohibicién de la huelga en semejante
situacién no constituye una violacién de la libertad sindical.

119.° informe, caso num. 611, pArrafos 97 y 98.
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2. Condiciones previas y restricciones temporales.

307.

Las condiciones requeridas por la legislacidén para que la huel-
ga se considere un acto licito deben ser razonables y, en todo caso,
no de tal naturaleza que constituyan una limitacién importante a las
posibilidades de accidn de las  organizaciones sindicales.

37.° informe, caso nim. 170, parrafo 41; 41.8T informe,
caso num. 172, pérrafo 157; 46.° 1nforme caso num. 208,
parrafos 14 y 15; 58.° 1nforme caso num. 192, parrafo
445; 92.° informe, caso nim. 454 parrafo 185, 13%7.°
forme, caso nim. 688, pirrafo 28; 13%9.° informe, caso
nim. 722, pdrrafo 393.

308.

El Comité ha insistido sobre el hecho de que, aun cuando la
huelga pueda ser momentédneamente limitada por ley hasta que se ago-
ten todos los medios existentes de negociacidn, conciliacibén y ar-
bitraje, tal limitacidén deberia ir acompafiada por procedimientos de
conciliacién y arbitraje adecuados, imparciales y rdpidos en que
los interesados puedan participar en todas las etapas.

22.° 1nforme, caso num. 148, parrafo 100; 30.° informe,
caso nim. 177, parrafo 76, y caso num. 181, pérrafo 94;
45.90 1nforme caso num. 212 parrafo 806 .9 informe,
caso num. 221, pérrafos 109 y 111 1nforme caso
nim. 191, parrafo 155, y caso num. 274 pérrafo 266; 92.°
informe, caso num. 454, parrafo 186; 99.0 informe, caso
nim. 506, pérrafo 89; 118.9 informe, caso ndim. 559, pa-
rrafo 139; 122.° informe, caso num. 636, parrafo 41
123.er informe, caso num. 614, parrafo 37; 147.° 1nforme,
caso nim. 756, parrafo 167.

309.

En varios casos, el Comité reconocié que la notificacién pre-
via a las autoridades administrativas y la obligacidn de recurrir a
los procedimientos de conciliacién y arbitraje en los conflictos
colectivos antes de declarar una huelga figuran en la legislacidn
de bastantes paises, y las disposiciones de esta indole no pueden
ser consideradas como atentatorias a la libertad sindical.

4.° informe, caso mim. 5, pArrafo 27; 6.° informe, caso
nim. 47, parrafo 724, y caso ntm. 50, parrafo 861; 25.°
informe, caso ndm. 151, p4rrafo 309; 37.9 informe, caso
ndm. 170, pirrafo 41; 41.8T informe, caso nim. 172, péa- o
rrafo 157; 46.9 1nforme caso ndim. 208, gérrafo 15; 58.
1nforme, caso ndm. 192, parrafo 445; 69.° informe, caso
ndm. 307, pédrrafo 96; 74.9° informe, caso nim. 363, pérra—
fo 233; 79.° informe, caso ndm. 405, pdrrafo 83; 82.
informe, caso mim. 343, pérrafo 26; 92.0 informe, caso
ndm. 454, pirrafo 185; 128.° 1nforme, caso nim. 662, pa-
rrafo 39; 134.9 informe, caso nim. 702, pdrrafo 36; 139,
informe, caso nim. 722, parrafo 393.
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310.

En 1o que se refiere a la mayoria exigida por una legislacidn
para la declaracidn de una huelga legal {dos tercios de los votos
de la totalidad de los miembros de la organizacién o seccibn), con-
dicidén que, en caso de no ser cumplida, puede acarrear una sancién
por las autoridades administrativas, inclusive la disolucién del
sindicato, el Comité recordd las conclusiones de la Comisién de Ex-
pertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, en el sentido
de que la disposicidén legal aludida constituye una intervencién de
las autoridades piblicas en la actividad de los sindicatos, inter-
vencidén que tiende a limitar los derechos de estas organizaciones
contra lo dispuesto en el articulo 3 del Convenio.

79.° informe, caso ndm. 408, parrafo 182; 92.° informe,
caso nim. 454, pdrrafo 188.

311.

El Comité aceptd como restriccibén temporal de la huelga las
disposiciones que prohiben las huelgas gue implican una ruptura de
un convenio colectivo,

4.° informe, caso ndm. 5, parrafo 27; 15.° informe, caso
ndm. 102, parrafo 180; 25.° informe, caso nim. 152, pé-
rrafo 217; 147.° informe, caso nim. 756, parrafo 167.
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3. Restricciones concernientes a los servicios esenciales,
la funcidén publica y algunas otras empresas.

Véanse también: 209, 328, 340,
341, 348 y 352.

312.

E1 reconocimiento del principio de la libertad sindical a los
funcionarios puiblicos no implica necesariamente el derecho de huel-

ga.

6.° informe, caso ndm. 55, pArrafo 919; 127.° informe,
caso ndim. 660, pdrrafo 303%; 128.° informe, caso num. 662,
pirrafo 38; 133.T informe, caso nim. 699, pArrafo 194;
1%9.0 informe, caso num. 737, pérrafo 180, y caso num. 746,
pérrafo 367; 143.€T informe, caso nim. 757, pArrafo 152.

313.

El Comité consider$ que los funcionarios piblicos cuyas condi-
ciones de empleo son fijadas por ley no gozan del derecho de huelga
en la mayoria de los paises como resultado normal de la legislacidn
que rige su empleo.

12.°-informe, caso nim. 60, pirrafo 52.

314.

El Comité admitié que el derecho de huelga puede ser objeto de
restricciones, incluso de prohibiciones, cuando se trate de la fun-
cién piblica o de servicios esenciales, ya que en esos casos la huel-
ga podria causar graves perjuicios a la colectividad nacional. Tam-
bién consideré que al parecer no es posible declarar huelgas impor-
tantes en empresas que constituyan un sector clave de la vida del
pais sin que ocasionen tales perjuicios.

142.° informe, caso num. 753, parrafo 151; 149.° informe,
cagso ndm. 793, pdrrafo 133%; 151.¢T informe, caso num. 804,
pérrafo 174.

315.

El Comité sefialé que no parece apropiado que todas las empresas
del Estado sean tratadas sobre la misma base en cuanto a las res-
tricciones al derecho de huelga, sin distinguir en la legislacién
pertinente entre aquellas que son auténticamente esenciales, por
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cuanto su interrupcién podria ocasionar perjuicios piblicos, y las
que no son esenciales conforme a este criterio.

54.° informe, caso ndm. 179, pirrafo 55; 60.° informe,
caso nim., 274, parrafo 271; 108.° informe, caso nim. 524,
pérrafo 28; 118.° informe, casos nims. 589 y 594, pirra-
fo 90; 139.9 informe,casos nims. 741 y 742, parrafo 198;
142.9 informe, caso num. 753, pérrafo 150.

316.

El Comité considerd que no estaba demostrado que la Casa de la
Moneda, la Agencia Gréfica del Estado y los monopolios estatales del
alcohol, de la sal y del tabaco constituyeran servicios verdadera-
mente esenciales conforme al criterio expresado. Aungue puede afir-
marse que los paros declarados por los respectivos trabajadores pue-
den causar molestias al pdblico, no parece posible considerar que
perjudicarian gravemente los intereses de la colectividad.

139.°% informe, casos néms. 741 y 742, pérrafo 199.

317.

Las medidas adoptadas por un gobierno para obtener la interven-
cién judicial a fin de poner término provisionalmente a una huelga
en el sector pidblico no constituyen una violacién de los derechos
gindicales.

133.%T informe, caso ndm. 699, parrafo 196.

318.

Con respecto a una legislacién que deja bastante latitud al go-
bierno para determinar las actividades que han de considerarse como
servicios pdblicos, los que en determinados casos podrian no coinci-
dir con lo que cabria considerar como "servicios esenciales" (por
ejemplo, la banca, las empresas petroleras), el Comité opiné que el
principio sobre prohibicién de huelgas en los "servicios esenciales"
podria quedar desvirtuado si se tratara de declarar ilegal una huel-
ga en una o varias empresas que no prestaran un "servicio esencial"
en el sentido estricto del término.

74.° informe, caso ndm. 363, parrafo 230; 138.° informe,
caso nim. 719, pirrafo 72; 145.° informe, caso nim. 776,
pérrafo 43,
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319,

Al referirse a una legislacién que establece una lista de ser-
vicios gubernativos en los que se prohiben las huelgas, lista que
también comprende actividades que no parecerian tener cardcter esen-
cial, como, por ejemplo, en circunstancias normales, la generalidad
de los trabajos portuarios, la reparacién de aeronaves y todo servi-
cio de transporte, y que puede ser ampliada por el gobierno, el Co-
mité sugirié al gobierno interesado la conveniencia de estudiar la
posibilidad de introducir enmiendas a esa legislacién en el sentido
de que si se decidiera prohibir la huelga en determinados casos se
limitaran taxativamente a los servicios considerados estrictamente
como esenciales.

118.° informe, casos ndims. 589 y 594, pdrrafos 90 y 91.

320.

El Comité hizo presente que la Comisién de Investigacién y de
Conciliacidén en Materia de Libertad Sindical habia expresado la
opinién de que, incluso en sectores cuyos servicios fueran tan im-
portantes para la colectividad que se justificara la prohibicién de
las huelgas, no habfia que deducir que debieran prohibirse en ellos
todos los deméds tipos de accién concertada.

133.°T informe, caso nim. 686, parrafo 138.

321.

El Comité estima que, cuando el derecho de huelga ha sido limi-
tado o suprimido en empresas o servicios considerados esenciales,
los trabajadores deben gozar de una proteccién adecuada, de suerte
que se les compensen las restricciones impuestas a su libertad de
accién durante los conflictos acaecidos en dichas empresas o servi-
cios.

12.° informe, caso nim. 60, gérrafo 53; 17.° informe, ca-
so ndim. 73, pdrrafo 72; 24.° informe, caso ndm. 146, pA-
rrafo 278; 25.° informe, caso ndim. 136, parrafo 176, y
caso ndm. 151, pérrafo 308; 56.° informe, caso nim. 233,
parrafo 60; 139.° informe, caso nim. 720, pédrrafo 33, y
casos nims. 741 y 742, pirrafo 197; 142.6 informe, caso
nim. 753, pdrrafo 149.

322.

El Comité sefialé la importancia que da a que, cuando las huel-
gas estdn prohibidas o sometidas a restricciones en los servicios
considerados esenciales o en la funcidn pdblica, los trabajadores
que quedan privados de un medio esencial de defensa profesional cuen-
ten con garantias apropiadas; sostuvo también que las restricciones
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a ese derecho deberian ir acompafiadas de procedimientos de concilia-
cidén y arbitraje adecuados, imparciales y répidos en que los intere=-
sados puedan participar en todas las etapas, y que los laudos arbi-
trales sean en todos los casos obligatorios para ambas partes y eje-
cutados en forma rdpida y completa una vez dictados.

30.° informe, aso num. 181, pirrafo 94; 54.° informe,
caso nim. 179, pdrrafo 60; 69.° informe, caso nim. 285,
parrafo 63; 74.° informe, caso num. 363, pérrafo 220;
76.° 1nforme, caso num. 294, parrafo 286; 78.° 1nforme,
caso ndm. 364, pérrafo 79; 85.0 1nforme, caso nim. 411,
parrafo 224; 98.° informe, caso ndm. 503, pérrafo 259;
99.0 informe, caso nim. 490, pirrafo 39; 101.€T informe,
caso num. 527, pirrafo 531; 106.° informe, caso nim. 523,
parrafo 33%; 110.° informe, caso ndm. 519, pérrafo 79, y
caso num. 561, pirrafo 224; 112.° informe, caso nﬁm. 385,
pérrafo 75; 118.° informe, casos nims. 589 y 594, pérra-
fo 60, caso num 559, pérrafo 140, y caso num. 573 pérra-
fo 194, 120.° 1nforme, caso nim. 604, pirrafo 150' 125.
informe, caso ndm. 642, pérrafo 38; 127.° informe, caso
nim. 627, parrafo 56; 128.° 1nforme, caso num. 662, pé-
rrafo 38; 133.,er informe, caso nﬁm. 686, parrafo 141, y
caso num. 699, parrafo 194; 134.° informe, caso nim. 693,
pérrafo 15, y caso num. 702, parrafo 36; 138.° informe,
caso num. 719, pérrafo 72; -139.° informe, caso nim. 720,
parrafo 33, casos nums. 737 a 744, pérrafo 122, caso
nim. 725, pérrafo 330, y caso num. 746, pérrafo 367; 142.°
informe, casos nims. 745, 753 y 755, parrafo 125; 143.€T
informe., caso ndm. 757. parrafo 153; 145.° informe, caso
nim. 776, parrafo 41; 149.° informe, caso nim. 793, pa-
rrafos 133 y 135; 150.° informe, casos ndms. 758 y 783,
pérrafo 41.

323.

En cuanto a la indole de las "garantias apropiadas" en caso de
restriccién del derecho de huelga en los servicios esenciales y en
la funcién piblica, el Comité llegd a la conclusién de que la nega-
tiva del derecho de huelga no requeria un examen mis detenido, des-
pués de haber observado que se encontraba acompafiada de ciertas ga-
rantias destinadas a proteger los intereses de los trabajadores,
como son la correspondiente negativa del derecho de paro patronal
el establecimiento de un procedimiento de conciliacién y, cuando la
conciliacién no logre su finalidad, la creacién de un sistema pari-
tario de arbitraje. Por lo que se refiere a las caracteristicas de
dicho sistema, el Comité ha sefialado ya que la limitacidén de la
huelga debe ir acompafiada por procedimientos de conciliacién y ar-
bitraje adecuados, imparciales y répidos en que los interesados pue-
dan participar en todas las etapas. Teniendo en cuenta que, segun
la legislacidén, es el poder ejecutivo quien ha de resolver en defi-
nitiva los conflictos en las empresas del Estado, el Comité conside-
ra que probablemente no se rednan en este caso plenamente las condi-
ciones sefialadas anteriormente.

30.° informe, caso num. 172, pédrrafos 178-180; 58.° infor-
me, caso num. 192, pirrafos 447 y 448; 71.€r informe, ca-
so nim. 273, parrafos 70-72.
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324.

En el caso de una ley que facultaba al gobierno para decidir
en dltima instancia si un asunto puede ser o no sometido a arbitra-
je, el Comité opind que las garantias destinadas a compensar la
prohibicidén de la huelga no eran suficientes. Semejante situacién
puede crear un clima de tensién poco propicio para el desarrollo de
relaciones de trabajo armoniosas.

o]

149." informe, caso nim. 793, parrafo 136.

325.

El hecho- de que las facultades presupuestarias estén reserva-
das a la autoridad legislativa no deberia tener por consecuencia
impedir la aplicacién de un laudo dictado por el tribunal de arbi-
traje obligatorio. Apartarse de esta préctica implicaria menosca-
bar la aplicacidn efectiva del principio segin el cual, cuando se
restringen o prohiben las huelgas de los trabajadores ocupados en
servicios esenciales, tal restriccién o prohibicién deberia ir
acompafiada de un mecanismo de conciliacidén y un procedimiento im-
parcial de arbitraje cuyos laudos sean en todos los casos obligato-
rios para ambas partes.

54.° informe, caso ndm. 179, parrafo 60; 133.°T informe,
caso nim. 686, pirrafo 139; 13%9.° informe, caso nim. 725,
parrafo 281.

326.

En caso de mediacidén y arbitraje en conflictos colectivos, lo
esencial es que todos los miembros de los 6rganos encargados de esas
funciones no sélo sean estrictamente imparciales, sino que también
lo parezcan, tanto a los empleadores como a los trabajadores intere-
sados, para obtener y conservar la confianza de ambas partes, de lo
cual depende realmente el funcionamiento eficaz del arbitraje, aun
cuando sea obligatorio.

0

54.° informe, caso nim. 179, pé&rrafo 61.
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4. Restricciones tendientes a garantizar la seguridad en
los establecimientos,

327.

Las restricciones impuestas a las huelgas en ciertos sectores
con el fin de hacer respetar los reglamentos de seguridad constitu-
yen restricciones normales.

12.° informe, caso nim. 60, pirrafo 8l; 82.° informe,
caso nim. 343, pdrrafo 45.

328.

En virtud de un texto legal, después de haber agotado el pro-
cedimiento de conciliacién y de haber notificado reglamentariamente
su intencién de declarar la huelga, los trabajadores de correos o
los demis trabajadores abarcados por el Cédigo de Trabajo, para
los que no existen disposiciones que impongan un arbitraje obliga-
torio, estdn obligados a garantizar que "un personal suficiente
asegura la continuidad de la prestacidén de servicios a fin de poder
satisfacer las necesidades indispensables del piblico". E1 Comité
estimé que esta disposicibén esti redactada en términos tan genera-
les que, interpretdndola restrictivamente, podria considerarse que
cualquier reduccién de esos servicios impediria la satisfaccién de
las necesidades indispensables del publico. Cuande la legislacién
nacional permite la huelga a los trabajadores de los servicios o in-
dustrias esenciales - y, por consiguiente, no dispone la sumisidn
obligatoria de los conflictos al arbitraje -, las leyes correspon-
dientes dnicamente suelen exigir de los trabajadores en huelga que
mantengan en el trabajo el personal minimo necesario para proteger
las instalaciones y la maquinaria y para cumplir las medidas regla-
mentarias de seguridad. Por haber tenido en cuenta este hecho, el
Comité acepté como restricciones normales al derecho de huelga en
las minas de carbdén aquellas limitaciones que, sin impedir el dere-
cho a cesar la produccién, negaban el derecho de huelga a las per-
sonas necesarias para proteger las instalaciones y cumplir las me-
didas reglamentarias de seguridad; el Comité hizo notar también que,
en lo que se referia al sector pdblico, el gobierno, bajo el control
del juez administrativo, podia prever algunas limitaciones al dere-
cho de huelga, reconocido en principio, en el caso del personal de
supervisién y del personal encargado de las medidas de seguridad.

69.° informe, caso num. 307, pérrafos 97 y 99.
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5. Prohibicién de la huelga en todas las actividades.

Véase también: 299.

329.

En los casos en que la legislacién impone directa o indirecta-
mente una prohibicién absoluta de las huelgas, el Comité ha endosa-
do la opiniér de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios
y Recomendaciones en el sentido de que dicha prohibicién puede cons-
tituir una limitacidén importante de las posibilidades de accién de
las organizaciones sindicales, lo que no concuerda con los princi-
pios generalmente reconocidos en materia de libertad sindical.

78.° informe, casos ndms. 397 y 400, parrafo 327, y caso
nim. 364, pérrafo 80; 99.° informe, caso nim. 490, pirra-
fo 40; 118.° informe, caso nim. 559, parrafo 141; 130.°
informe, caso nim. 641, pdrrafo 14; 142.0 informe, caso
nim. 678, parrafo 189; 149.° informe, casos nims. 678 y
803, pédrrafo 79, y caso ndm. 709, pérrafo 111.

330.

En virtud de un texto legislativo, cuando ni las partes de co-
min acuerdo ni los trabajadores pidan la constitucién del tribunal
de arbitraje obligatorio una vez transcurridos cuarenta dias desde
el comienzo de la huelga, el Ministerio del Trabajo podrd ordenar
que el asunto sea sometido al tribunal y, en consecuencia, que se
ponga término a la huelga en el plazo de tres dias. Esta facultad
puede hacerse efectiva, al parecer, aun cuando los trabajadores, o
sus sindicatos, consideren 1til para la defensa de sus intereses
profesionales proseguir la huelga, y no se refiere solamente a los
cagsos en que resulten afectados los servicios esenciales o la fun-
cibén publica, sino a toda clase de huelgas. Por consiguiente, pa-
rece implicar el riesgo de que se aplique de modo que restrinja las
posibilidades de accidn de las organizaciones sindicales, aun en los
casos en que los servicios interrumpidos por la huelga no sean esen-
ciales ni formen parte de la funcién publica.

99.° informe, caso ndm. 490, parrafo 41.

331.

El derecho de huelga se ve menoscabado cuando una disposicién
legislativa permite al ministro, cada vez que lo considere oportuno,
someter un conflicto de trabajo a una decisién arbitral obligatoria,
impidiendo el recurso a la huelga.

149.° informe, caso ntm. 709, pArrafo 111.
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332.

Se menoscabaria el derecho de huelga si una disposicién legal
permitiera a los empleadores someter en todos los casos a una deci-
8ién arbitral obligatoria un conflicto resultante de la falta de
acuerdo durante la negociacién colectiva, impidiendo en esta forma
el recurso a la huelga.

130.9 informe, caso nuim. 641, pirrafo 14.

333.

En un caso la legislacién disponfa la aplicacidén de procedi-
mientos de conciliacign y arbitraje no sélo para los servicios esen-
ciales, sino también para todas las ramas de actividad. En virtud
de la ley, si no se llegara a conciliacién, el caso se consideraria
como conflicto colectivo sometido a la decisidén de un tribunal de
trabajo. El Comité estimd que dicha disposicibén, cuyo efecto es
impedir el recurso a la huelga una vez dictada la decisién del tri-
bunal, no parece ofrecer las garantias necesarias para evitar gue

se menoscaben gravemente las posibilidades de accidén de las organi-
zaciones en lo que se refiere a la promocidén y defensa de los inte-
reses de sus afiliados,

.~ informe, caso num. 385, parrafo 76.

334,

En un caso relativo a una legislacién que inclufa en el proce-
dimiento general aplicable en materia de conflictos colectivos el
arbitraje obligatorio por la autoridad del trabajo, cuando un con-
flicto no se solucionara por otros medios, el Comité consideré que
tal sistema puede tener por resultado restringir considerablemente
el derecho de las organizaciones de trabajadores a organizar sus
actividades e incluso imponer indirectamente una prohibicién absolu-
ta de la huelga, en contra de los principios generalmente reconoci-
dos en materia de libertad sindical.

123.°T informe, caso num. 614, parrafo 35.
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6. Guerra, crisis nacional y medidas de requisicién.

335.

Una reglamentacién de tiempo de guerra adoptada por uno de los
paises beligerantes podria obligar a los sindicatos, al igual que a
otras entidades o individuos, a aceptar en su libertad de accidn
restricciones mayores que las normalmente previstas por la legisla-~
cién de tiempo de paz.

17.° informe, caso ndm. 73, pérrafo 72; 25.° informe, ca-
so ndim. 136, péArrafo 177.

336.

El Comité ha estimado que seria de desear que la reglamentacién
de guerra fuera reemplazada tan pronto como sea posible después de
la conclusién de las hostilidades por una legislacidén que garantice
a los sindicatos mayor libertad de accién.

o]

17.° informe, caso num. 73, pdrrafo 72.

337.

La prohibicién general de las huelgas implica una restriccién
importante a uno de los medios esenciales de que disponen los tra-
bajadores y sus organizaciones para promover y defender sus intere-
ses profesionales; esa prohibicién podria ser objeto de criticas,

a menos que haya sido impuesta exclusivamente con cardcter transito-
rio en una situacién de crisis nacional aguda.

78.9 informe, caso niém. 364, parrafo 84.

338.

El Comité ha llamado la atencién sobre la posibilidad de abuso
que implica la movilizacibn de trabajadores durante un conflicto la-
boral y ha recalcado la inoportunidad de recurrir a tales medidas,
excepto con el fin de mantener el funcionamiento de los servicios
esenciales en circunstancias de la mayor gravedad.

30.° informe, caso num. 172, parrafo 207; 36.° informe,
caso num. 192, pdrrafos 98-100; 41.€T informe, caso nuim. 199,
pirrafos 59-60; 46.° informe, caso nim. 208, parrafo 18;
56.0 informe, caso nim. 233, pdrrafos 59-60; 71.eTr informe,
caso nim. 273, pirrafo 74; 75.0 informe, caso num. 353,
padrrafo 119; 86.° informe, caso nim. 438, pirrafo 80;
93.er informe, casos nums. 470 y 48l, pdrrafo 272; 110.
informe, caso num. 561, parrafo 219.

o]
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339.

La requisa de 1los ferrocarriles no constituye una medida arbi-
traria destinada a violar el derecho sindical de los ferroviarios
cuando se trata de una medida de cardcter esencialmente temporal,
dictada por consideraciones de interés general y adoptada de con-
formidad con la ley, para hacer frente a una situacién de crisis
nacional y una vez agotadas todas las medidas de solucién del con-
flicto previstas por la ley.

2.° informe, caso ném. 33, parrafo 113.

340.

Aun reconociendo que la suspensién del funcionamiento de servi-
cios o empresas tales como las empresas de transportes, ferrocarri-
les, telecomunicaciones o electricidad podria conducir a una pertur-
bacién de la vida normal de la comunidad, resulta dificil admitir
que la suspensidén de dichos servicios o empresas conduzca necesaria-
mente a una crisis nacional aguda. FEl Comité estimé, en consecuencia,
que la movilizacidén de los trabajadores adoptada en ocasién de con-
flictos en esos servicios restringfa el derecho de huelga de éstos
como medio de defensa de sus intereses profesionales y econémicos.

93 8% informe, casos nims. 470 y 481, parrafos 274 y 275.

341.

Cuando un servicio piblico esencial, como el servicio teleféni-
co, se ve interrumpido por una huelga ilegal, el gobierno puede ver-
se obligado, en el interés general, a asumir la responsabilidad de
su funcionamiento y para ello recurrir a las fuerzas armadas o a
otro grupo de personas para que desempefien las funciones abandonadas,
as{ como a adoptar las medidas destinadas a permitir a estas Ultimas
personas el ingreso en los locales en que deben ejercer tales fun-
ciones.

13.6T informe, caso ndim. 82, pdrrafo 112; 30.% informe,
caso nim. 177, pdrrafo 83; 71.€T informe, caso nim. 273,
parrafo 73.

342,

La utilizacién de fuerzas armadas o de otro grupo de personas
para desempefiar funciones que han quedado abandonadas con motivo de
un conflicto laboral sélo podrd justificarse, si la huelga es ademés
legal, por la necesidad de asegurar el funcionamiento- de servicios o
de industrias cuya paralizacidn creare una situacién de crisis agu-
da. La utilizacién por el gobierno de mano de obra ajena a la pro-
fesidén para substituir a los trabajadores en huelga entrafia un ries-
go de violacidén del derecho de huelga que puede afectar al libre
ejercicio de los derechos sindicales.

67.° informe, caso ndm. 299, parrafo 98; 71.%% informe,
caso nim. 273, parrafo 73.
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7. Intervencidén de la policia.

343.

El Comité resolvid desestimar denuncias relativas a la inter-
vencién de fuerzas de seguridad cuando los hechos demostraban que
la intervencidén se habfa limitado al mantenimiento del orden publi-
co, no significando una limitacidén al legitimo ejercicio del dere-
cho de huelga; al mismo tiempo, el Comité dio a entender que en su
opinién el recurso a la policia para romper una huelga habria cons-
tituido una violacidén de los derechos sindicales.

25.% informe, caso ndim. 152, p&rrafo 223; 28.° informe,
casos nims. 141, 153 y 154, parrafo 211; 30.° informe,
caso num. 177, parrafo 83; 51.eT informe, caso num. 208,
parrafo 13; 53.€r informe, caso mim. 245, parrafo 47;
108.9 informe, caso num. 493, pdrrafo 106; 111.° informe,
caso mim. 546, parrafo 79.

344.

La utilizacidn de las fuerzas del orden deberia limitarse a
medidas para mantener el orden publico.

149.° informe, caso ndm. 793, pérrafo 138.



- 127 -

8. Piquetes de huelga.

345.

Los piquetes de huelga que actian de conformidad con la ley no
deben ser objeto de interferencia por parte de las autoridades pi-
blicas.

25.° informe, caso ndm. 136, pdrrafo 170; 86.° informe,
caso nim. 430, parrafo 48; 92.° informe, caso mim. 455,
pérrafo 225; 95.9 informe, caso mim. 448, pérrafo 152, y
caso niim. 454, parrafo 224; 111.° informe, caso nim. 546,

parrafo 79.

346.

El Comité consideré legitima una disposicién legal que prohibe
a los piquetes de huelga perturbar el orden publico y amenazar a
los trabajadores que contindan trabajando.

(o]

17.° informe, caso nim. 73, pdrrafos 62-65; 111.  informe,

caso num. 546, parrafo 79.
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9. Sanciones penales y de otra naturaleza.

347.

Una préctica encaminada a aplicar la legislacién sobre la segu-
ridad pdblica de manera general a todos los conflictos de trabajo
puede atentar contra el ejercicio de los derechos sindicales.

4.° informe, caso ndm. 5, parrafo 26.

348.

El Comité recomendd que se modificara una ley que no se limita-
ba a prohibir la huelga de funcionarios piblicos, o a someter sim-
plemente a los huelguistas a sanciones administrativas, sino que
hacfa de ella un delito penal sancionado con severas penas de pri-
vacién de libertad.

26.° informe, casos nims. 134 y 141, parrafos 77 y 78.

349.

La naturaleza restrictiva de ciertas disposiciones legales en
materia de huelga y el resultado a que puede conducir el procedi-
miento que ha de seguirse antes de declarar la misma parecen crear
la posibilidad de que en todos los casos 1los huelguistas puedan es-
tar sujetos a sanciones penales, por lo que el Comité estimdé que
ello implicaria una violacién del Convenio nim. 87, en virtud del
cual la legislacidn nacional no menoscabard ni serd aplicada de
suerte que menoscabe las garantias previstas por el Convenio, y en
especial el derecho de las organizaciones de trabajadores de orga-
nizar sus actividades y de formular su programa de accidn.

85.° informe, caso num. 411, pérrafo 229.

350.

De probarse que una disposicidén penal u otra disposicién andlo-
ga se aplica o puede ser aplicada a cualquier huelga declarada ex-
clusivamente para promover o defender los intereses profesionales
de los trabajadores, tal situacidén seria contraria al principio ge-
neralmente admitido en materia de derecho de huelga.

116.° informe, caso ndm. 385, parrafo 168.
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351.

El desarrollo armonioso de las relaciones laborales podria peli-
grar si se aplican con actitud inflexible sanciones excesivamente
severas a los trabajadores por motivo de huelga o si son automiticas
las consecuencias de estas sanciones para la carrera de los trabaja-
dores interesados.

132.° informe, caso nium. 686, paArrafo 82; 138.° informe,
caso ndm., 725, pérrafo 170.

352.

Con respecto a una huelga en los ferrocarriles, el Comité esti-
mé que las detenciones y los despidos en masa de huelguistas impli-
can graves riesgos de abusos y un peligro serio para la libertad
sindical. Las autoridades competentes deberian recibir instruccio-
nes apropiadas para que eviten los riesgos que esas detenciones o
despidos puedan representar para la libertad sindical.

149.° informe, caso ndm. 793, pérrafo 138.
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10. Varios.

353.

En un caso en que los tripulantes de un vapor habian trabajado
en lugar de los portuarios en huelga, sin que ni el gobierno ni los
empleadores intervinieran en esa huelga, el Comité considerd$ que no
se habia probado gque se violaran los derechos sindicales de los tra-
bajadores portuarios.

59.° informe, caso num. 267, pArrafos 14-16.

354.

En un caso en que se habia negado el pago de indemnizaciones a
los trabajadores despedidos como consecuencia de huelgas, el Comité
estimé que se trataba de medidas generales adoptadas conforme a la
legislacién interna en materia de contrato de trabajo, las cuales
escapan a su competencia, y no de actos de discriminacién antisindi-
cal.

72.° informe, caso ndm. 294, pérrafo 120.

355.

En un caso en que el gobierno habia ordenado la realizacién de
una consulta del personal de una empresa afectada por una huelga
para decidir si la huelga debfia continuar o cesar, habiéndose con-
fiado la organizacidén de la votacibén a un organismo de caricter per-
manente e independiente y habiendo gozado los trabajadores de la ga-
rantia del voto secreto, el Comité insistié sobre la conveniencia
de consultar a las organizaciones representativas a fin de asegurar
que el ejercicio del derecho de huelga no sea afectado en la précti-
ca por influencia o presién de las autoridades,

73.° informe, caso ném. 264, pérrafos 62 y 63.

356.

El boicot es una forma muy especial de accién gue en determina-
dos casos puede afectar a sindicatos cuyos miembros contindan su
trabajo y no se hallan directamente implicados en el conflicto con
el empleador contra el cual se hace el boicot. En tales circunstan-
cias, la prohibicidén del boicot no pareceria involucrar necesaria-
mente una injerencia en los derechos sindicales.

87.° informe, caso ném. 408, parrafo 253.
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J. DPARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES Y DE LOS

EMPLEADORES EN DIVERSOS PROCEDIMIENTOS Y

ORGANISMOS

Véanse también: 102, 103, 263,
264, 265, 282 y 290.

357.

Al establecer comités paritarios competentes para examinar
problemas que afectan a los trabajadores, los gobiernos deberfan
adoptar las medidas necesarias para que haya una representaciédn
equitativa de las diversas secciones del movimiento sindical inte-
resadas concretamente en los problemas considerados.

7.° informe, caso nim. 52, pdrrafo 29.

358.

La respuesta a la cuestién de saber en qué medida la coopera-
cién entre sindicatos y gobierno garantiza una participacién efec-
tiva de los sindicatos en la fijacidén de salarios y de las condi-
ciones de trabajo, y en qué medida la inclusién en los contratos
colectivos de disposicicnes referentes al rendimiento es compatibl
con el ejercicio efectivo por los sindicatos de sus funciones de
proteccién de los intereses de los trabajadores,depende del grado
de libertad de que disfruten los sindicatos en otros aspectos.

er

23. informe, caso nim. 111, pdrrafo 194.

359.

El Comité considerd que no le corresponde pronunciarse sobre
el derecho que tiene una organizacién determinada a ser invitada a
formar parte de drganos consultivos, a no ser que su exclusidn
constituya un caso flagrante de discriminacidén que viole los prin-
cipios de libertad sindical. Es una cuestidn que incumbe al Comit
decidir en cada caso particular teniendo en cuenta las circunstan-
cias.

53.°T informe, caso nim. 244, phrrafo 35; 67.° informe,
caso num. 241, pdrrafo 44; 69.° informe, caso nim. 280,
pédrrafo 21; 77.© informe, caso nim. 368, pidrrafo 16;
132.0 informe, caso num. 682, pdrrafo 16.
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360.

El Comité admitid, con ciertas condiciones, que el hecho de que
una organizacién minoritaria no esté calificada segin la ley para
participar en drganos consultivos no es contrario a los principios
de libertad sindical.

69.°% informe, caso ndm. 280, pdrrafos 11-26; 77.° in-
forme, caso num. 368, pirrafos 15-20.

361.

Para evitar todo abuso y toda critica y asegurar la imparcia-
lidad, convendria que los representantes de los empleadores y de
los trabajadores en las comisiones de contratacidén fuesen efecti-
vamente representativos de los empleadores y de los trabajadores
y aceptados por ellos como tales, y que por lo tanto se los nom-
brase previa consulta con los empleadores o los trabajadores inte-
resados, 0 con sus organizaciones.

61.%T informe, caso nim. 256, parrafo 36; 69.° informe,
caso num. 300, pdrrafo 124.

362.

Teniendo en cuenta que el Convenio sobre los métodos para la
fijacién de salarios minimos, 1928 (num. 26), establece la parti-
cipacién de los empleadores y de los trabajadores en la forma y
medida que determine la legislacién nacional, pero siempre en ni-
mero igual y en el mismo plano de igualdad, el Comité recomend$
que en el caso extremo en que ni el titular ni el suplente patronal
u obrero de un consejo de salarios asumieran sus funciones, conven-
dria disponer que la designacién de oficio de un delegado recaiga
normalmente en una persona perteneciente a la industria o profesién
respectiva.

er

73. informe, caso nim. 264, pidrrafo 57.

363.

Cuando se determina si una organizacién tiene caricter repre-
sentativo para participar en la composicién de los tribunales de
arbitraje, es importante que la intervencidén del Estado se limite
a reconocer una situacién de hecho, y para hacerlo es indispensable
basarse en criterios objetivos establecidos previamente por un or-
ganismo independiente, criterios que, a su vez, deben fundarse en
elementos que no ofrezcan posibilidades de abuso.

0

85.° informe, caso num. 341, pdrrafo 195.
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364.

En un caso, el gobierno habfa modificado las normas que regian
el trabajo portuario sin consultar previamente al sindicato intere-
sado sobre los términos de la nueva reglamentacién; esa actitud
provocS una huelga y subsiguientemente la intervencién del sindi-
cato por el gobierno. El Comité considerdé a este respecto que una
consulta de la organizacidén sindical interesada en ocasién de la
preparacién de las nuevas normas laborales portuarias quizd podria
haber evitado la situacién que se originé en el presente caso. En
esta forma se habrfa actuado conforme a lo expresado en la Recomen-
dacidén sobre la consulta (ramas de actividad econémica y dmbito
nacional), 1960 (ndm. 113), de gque deberfan adoptarse medidas apro-
piadas a las condiciones nacionales para promover de manera efec-
tiva la consulta y la colaboracidén entre las autoridades piblicas
y las organizaciones de empleadores y de trabajadores. Tales con-
sulta y colaboracidén deberian tener por objeto, en particular,
permitir el examen conjunto de cuestiones de interés mutuo, a fin
de llegar en lo posible a soluciones aceptadas de comin acuerdo.
Asimismo, la consulta deberia lograr que las autoridades piblicas
competentes recaben las opiniones, el asesoramiento y la asistencia
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores respecto a
cuestiones como la preparacidén y aplicacién de la legislacién re-
lativa a sus intereses.

105.° informe, caso ndm. 503, pirrafos 210 y 211.

365.

Si bien la negativa de un gobierno a permitir o alentar la
participacién de organizaciones sindicales en la preparacién de
nuevas leyes o reglamentos que afecten a sus intereses no consti-
tuye necesariamente una infraccién de los derechos sindicales, de-
berfa atribuirse importancia al principio de la consulta y colabo-
racién entre las autoridades piublicas y las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores en el dmbito de la industria y en el
de la nacidn. A este propdsito, el Comité 1llamé la atencibn acerca
de las disposiciones de la Recomendacién sobre la consulta (rama de
actividad econdmica y dmbito nacional), 1960 (mim. 113).

124.° informe, caso nim. 531, parrafo 25.

366.

La institucidén de un grupo tripartito encargado de examinar
la cuestién de los salarios y las medidas antiinflacionistas que
" cabria adoptar estd en armonia con lo preconigado por la Recomen-
dacién nim. 113, de que se deberfa promover la consulta y la cola-
boracién de las autoridades piblicas y las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores, con el objetivo general de fomentar
la comprensién mutua y las buenas relaciones entre las mismas para
desarrollar la economfa en su conjunto o algunas de sus ramas, me-
Jorar las condiciones de trabajo y elevar el nivel de vida y, en
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particular, para que las autoridades recaben en forma adecgada las
opiniones, el asesoramiento y la asistencia de tales organizacio-
nes respecto de ciertas cuestiones como la preparacién y aplicacién
de la legislacién relativa a sus intereses.

110.° informe, caso ndm. 561, pdrrafo 224.

367.

En un caso en que el gobierno se proponia designar una comi-
sién especial para la fijacidén de los salarios minimos aplicables
a todos los obreros y empleados del sector piblico, el Comité 1lla-
mé la atencibén sobre ciertos principios contenidos en la Recomen-
dacién ndm. 113. .

118.° informe, casos nums. 589 y 594, pdrrafo 65.

368.

En vista de las consecuencias que tienen para el nivel de vida
de los trabajadores la fijacién de salarios por el gobierno al mar-
gen de la negociacién colectiva y, en términos més generales, la
politica de salarios del gobierno, el Comité sefialdé la importancia
que atribuye a que se promuevan de manera efectiva la consulta y
la colaboracidn entre las autoridades pdblicas y las organizacio-
nes de trabajadores en esta materia, conforme a los principios
expresados en la Recomendacién nim. 113, con el objeto de permitir
el examen conjunto de las cuestiones de interés mutuo y de llegar,
en lo posible, a soluciones aceptadas de comin acuerdo.

114.° informe, casos ndms. 503 y 576, pdrrafo 101.
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K. DERECHOS SINDICALES Y LIBERTADES CIVILES

1. Principios generales.

369.

Un movimiento sindical realmente libre e independiente sélo
puede desarrollarse dentro de un régimen que garantice los derechos
humanos fundamentales.

6.° informe, caso num. 2, parrafo 1012; 7.°

caso num. 56, pérrafo 68,

informe,

370.

El Comité ha juzgado conveniente reafirmar la importancia que
cabe atribuir a los principios fundamentales enunciados en la Decla-
racién Universal de Derechos Humanos, ya que su violacidn puede ha-
cer peligrar en forma decisiva el libre ejercicio de los derechos
sindicales.

56.° informe, caso num. 235, p&rrafo 202; 62.° informe,
caso miim, 192, pérrafo 71; 129.0 informe, casc nim. 385,
pé&rrafo 71.

371.

El Comité ha juzgado conveniente referirse a los principios
fundamentales enunciados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
por considerar que su violacién puede entorpecer el libre ejercicio
de los derechos sindicales.

129.° informe, caso num. 666, pdrrafo 248,

372.

El Comité, al tiempo de recordar que, segin el articulo 8 del
Convenio num. 87, tanto los trabajadores como los empleadores y sus
organizaciones respectivas estéan obligados, lo mismo que las demds
personas o colectividades organizadas, a respetar la legalidad, a
reserva de que la legislacidén nacional no viole las garantias pre-
vistas por el Convenio, ha expresado sin embargo en repetidas oca-
siones su opinién de que no puede desarrollarse un movimiento sindi-
cal libre dentro de un régimen que no garantice los derechos funda-
mentales, en especial el derecho de los trabajadores sindicados a
reunirse en los locales sindicales, el derecho de libre opinién
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verbal y escrita y el derecho de los trabajadores sindicados a con-
tar en caso de detencién con las garantfas de un procedimiento ju-
dicial regular incoado lo antes posible.

12.0 informe, caso num. 65, pérrafo 128; 36.0 informe,
caso nim. 190, p&rrafo 211. :

373.

La Conferencia Internacional del Trabajo seflald que el derecho
de reunidén, la libertad de opinién y de expresidén y, en particular,
el derecho a no ser molestado por sus opiniones y el de investigar
y recibir informacidén y opiniones y difundirlas, sin limitacidén de
fronteras, por cualquier medio de expresidén, constituyen libertades
civiles que son esenciales para el ejercicio normal de los derechos
sindicales (resolucién sobre los derechos sindicales y su relacién
con las libertades civiles, adoptada en la 54.2 reunidén, en 1970).

134.o informe, caso num. 714, pérrafo 47.
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2. Derecho de reunién.

Reuniones sindicales e intervencidén de las autoridades.

Véanse también: 98 y 202.

374.

El derecho de organizar reuniones sindicales constituye uno
de los elementos esenciales de los derechos sindicales.

2.9 informe, caso mim. 21, pérrafo 23%; 7.0 informe,
caso ndm. 56, pdrrafo 67; 14.° informe, caso num. 104,
parrafo 102; 17.° informe, caso nim. 97, pdrrafo 154;
19.9 informe, caso mim. 110, p&rrafo 8l; 24.° informe,
caso nim. 121, parrafo 78; 25.°0 informe, caso num. 152,
parrafo 221; 97.° informe, caso nim. 519, pdrrafo 18;
101.8T informe, caso niim. 419, pé&rrafo 194; 126.° in-
forme, caso num. 638, parrafo 24; 127.° informe,

caso num. 660, parrafo 284; 139.0° informe, caso

nim. 698, pédrrafo 459.

375.

La no intervencién por parte de los gobiernos en la celebra-
cién o el desarrollo de las reuniones sindicales constituye un
elemento esencial de los derechos sindicales y las autoridades
piblicas deberian abstenerse de toda intervencién que pueda limi-
tar este derecho u obstaculizar su ejercicio legal.

58.9 informe, caso ndm. 253, pirrafo 639; 66.° informe,
caso num. 261, pidrrafo 175; 70.° informe, caso ndm. 288,
pérrafo 79; 72.° informe, caso nim. 260, pirrafo 87;
76.9 informe, caso num. 379, parrafo 375; 78.° informe,
casos nums. 397 y 400, parrafo 300; 85.° informe, ca-
sos ndms. 300, 311 y 321, p4rrafo 162; 104.°9 informe,
caso mim. 479, parrafo 21; 105.° informe, caso

ndm. 530, pirrafo 48; 116.° informe, casos nims. 520

y 540, pérrafo 261; 125.° informe, caso num. 654,
pérrafo 91; 127.° informe, caso num. 439, pirrafo 105;
casos nims. 520 y 540, parrafo 125, y caso ntm. 660,
parrafo 284; 129.° informe, caso num. 654, p&rrafo 168,
y caso nidm. 666, pirrafo 25%; 139.° informe, caso

ndm. 698, pidrrafo 459.
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376.

E1l derecho de los miembros de los sindicatos a reunirse en sus
propios locales para examinar cuestiones sindicales constituye un
derecho sindical fundamental.

o}

7. informe, caso num. 56, parrafo 67.

377.

El derecho de los sindicatos a celebrar reuniones en sus lo-
cales, sin autorizacidén previa y sin control de las autoridades,
constituye un elemento fundamental de la libertad sindical.

12.9 informe, caso num. 16, parrafo 406; 27.° informe,
caso num. 159, pérrafo 373; 30.° informe, caso num.
172, pirrafo 185; 40.° informe, caso num. 161, parra-
fo 13; 50.° informe, caso nim. 240, padrrafo 39;

66.0 informe, caso mim. 298, pérrafo 536; 78.° infor-
me, caso num. 379, pirrafo 240; 89.° informe, caso
nim. 452, parrafo 110; 107.° informe, casos nums. 251
y 414, parrafo 39; 108.° informe, caso nudm. 530, -
rrafo 47; 114.° informe, caso num. 604, pirrafo 281;
131.6T informe, casos mims. 626 y 659, parrafo 113;
14%.€T informe, caso num. 734, pdrrafo 59.

378.

En tiempos normales, las medidas adoptadas por las autori-
dades con el fin de hacer cumplir la ley no debieran en modo al-
guno tener por resultado impedir a las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores celebrar sus congresos anuales.

1.6T informe, caso num. 8, pirrafo 68.

379.
Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberian

tener derecho a celebrar congresos sin autorizacién previa y a
redactar los 6rdenes del dfa con plena libertad.

4.,° informe, caso num. 38, parrafo 180. |
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380.

En un caso en que la autoridad competente prohibié la reunién
de un congreso sindical nacional por considerar, funddndose en cier-
tos hechos precisos, que dicha reunién corria el riesgo de perder su
finalidad sindical y ser utilizada para fines politicos, el Comité
llamé la atencidén del gobierno sobre la conveniencia de dar al mo-
vimiento sindical la mayor libertad de accién profesional compati-
ble con el mantenimiento del orden publico y consideré que seria
de desear que en esta cuestién las partes interesadas se inspiren
en los principios enunciados en la resolucién sobre la independen-
cia del movimiento sindical adoptada por la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en 1952.

12.° informe, caso ndm. 61, p&rrafos 489 y 491.

381.

En un caso en que el gobierno admitia que un congreso sindical
celebrado en un local sindical habia sido objeto de control policial
y militar, el Comité estimé que no podia aceptar las explicaciones
gubernamentales que fundaban tal intervencidén en la mera posibili-
dad de que se cometieran actos ilfcitos. Una intervencidn policial
y militar durante un congreso sindical, como la reconocida por el
gobierno, constituye una violacién de la libertad sindical.

27.° informe, caso nim. 159, parrafo 373.

382.

La presencia de miembros de la policia durante la celebracién
de reuniones sindicales puede constituir una intervencidén de la que,
conforme al articulo 3 del Convenio num. 87, deberin abstenerse las
autoridades publicas.

66.° informe, caso nim. 298, parrafo 536; 107.°

casos nums. 251 y 414, pédrrafo 39.

informe,
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383.

Imponer a las organizaciones sindicales la obligacién de admi-
tir la presencia de un representante de las autoridades en las re-
uniones sindicales constituirfa sin duda alguna una restriccién a
la libre actividad de los sindicatos.

40.° informe, caso num. 161, parrafo 13.

384.

Una disposicién que permite la presencia en las reuniones sin-
dicales de un representante de las autoridades publicas - sobre to-
do si este representante tiene derecho a intervenir en el debate -
entrafia, aunque no sea ésa su finalidad, el riesgo de influir en
las discusiones y en las decisiones de las asambleas y, por ende,
de constituir una injerencia incompatible con el principio de que
los sindicatos deben tener derecho a reunirse libremente en loca-
les propios, sin autorizacién previa y sin injerencia de las auto-
ridades publicas.

112.° informe, caso num. 385, pérrafos 72 y 73.

385.

Una situacién en la que se requiera autorizacién previa para
celebrar reuniones sindicales, la presencia de la policia en las
sesiones y la obligacién de presentar copias de las actas es mani-
fiestamente incompatible con el principio de la no intervencién de
los gobiernos en la celebracidén o desarrollo de las reuniones
sindicales.

127.° informe, caso ném. 439, pérrafo 105.

386.

Una situacién en la que las reuniones de una central sindical
y de su consejo general estédn sujetas a los requisitos de obtencién
del permiso de las autoridades, de la presentacién de la lista de
nombres de los oradores y del orden del dfa y de permitir que se
instalen aparatos registradores en el local de reunién es incompa-
tible con los derechos sindicales generalmente reconocidos de
celebrar reuniones con toda libertad.

70.° informe, caso mim. 298, pérrafo 354.
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Reuniones y manifestaciones piblicas.

387.

La organizacién de manifestaciones piblicas es un elemento
importante de las actividades de las organizaciones de trabajadores.
A este respecto, el Comité ha distinguido siempre entre las mani-
festaciones con objetivos puramente sindicales, que considera como
pertenecientes al ejercicio de la libertad sindical, y las manifes-
taciones con otros fines.

1.eT informe, caso nim. 24, pé4rrafo 85; 3.€T informe,
caso nim. 17, parrafo 51; 6.° informe, caso nim. 40,
parrafo 487; 12.9 informe, caso ndm. 16, pirrafo 403;
22.9 informe, caso nuim. 148, pdrrafo 102; 127.9 infor-
me, caso num. 660, parrafo 289.

388.

El derecho de organizar reuniones piblicas y desfiles para
el 1.9 de mayo constituye un aspecto importante de los derechos
sindicales.

15.9 informe, caso nim. 99, pdrrafo 25; 78.9 informe,
caso nim. 388, parrafo 275; 85.° informe, caso nim. 442,
pédrrafo 546; 95.0 informe, caso nim. 497, parrafo 320;
108.9 informe, caso num. 553, parrafo 72; 134.0 infor-
me, caso nuim. 700, parrafo 26.

389.

Si bien el derecho de los trabajadores de organizar reuniones
es un derecho esencial de la libertad sindical, las organizaciones
quedan obligadas a respetar las disposiciones generales sobre re-
uniones pudblicas, principio enunciado también en el articulo 8 del
Convenio num. 87, segun el cual los trabajadores y sus organizacio-
nes, al igual que las demds personas o colectividades organizadas,
deben respetar la legalidad.

13.€T informe, caso nim. 62, parrafo 75; 22.° informe,
caso nim. 148, pérrafo 102; 25.° informe, caso nim. 136,
pérrafo 165; 33.€T informe, caso nim. 178, pdrrafo 45;
70.° informe, caso num. 288, pérrafo 84; 72.° informe,
caso ndm. 352, parrafo 196; 87.° informe, caso nim. 363,
pirrafo 89; 108.° informe, caso num. 530, pdrrafo 47,
caso num. 562, piarrafo 8l, y casos mims. 451, 456 y 526,
parrafo 141.
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390.

El derecho de reunidn sindical no puede ser interpretado de
suerte que dispense a las organizaciones de observar formalidades
razonables cuando deseen disponer de un local piblico.

67.° informe, caso num. 277, pérrafo 61.

391.

El Comité estimé que la prohibicién de manifestaciones o des-
files en la via piblica en los barrios méds concurridos de una ciu-
dad, cuando se pueda temer que se produzcan desérdenes, no consti-
tuye una violacién de los derechos sindicales.

15.° informe, caso num. 99, p4rrafos 26 y 28; 17.° in-
forme, caso nim. 97, pédrrafo 154; 33.°T informe, caso
mim, 178, p&rrafo 45; 56.° informe, caso nim. 252,

pirrafo 68; 127.° informe, caso nim. 660, parrafo 291.

392.

Corresponde al gobierno, como responsable del mantenimiento
del orden piblico, apreciar si en determinadas circunstancias una
reunién, inclusive de caricter sindical, puede poner en peligro
la tranquilidad y la seguridad publicas, y tomar las medidas ade-
cuadas para evitarlo.

78.° informe, caso num. 388, parrafo 277; 108.° infor-
me, caso num. 530, pdrrafo 47, caso ndim. 553, pérra-
fo 72, y caso num. 562, pdrrafo 8l; 114.° informe,
casos nums. 574, 588 y 593, pdrrafo 191; 134.° infor-
me, caso nuim. 700, pdrrafo 26; 139.° informe, caso
nim. 698, parrafo 460; 143.°T informe, caso ndm. 734,
parrafo 59.

393.
La autorizacién para celebrar reuniones y manifestaciones

publicas, que constituyen un derecho sindical importante, no debe-
ria ser negada arbitrariamente.

143.€T informe, caso num. 734, pdrrafo 59.

394.

Mientras que los sindicatos deben respetar las disposiciones
legales destinadas a mantener el orden publico, las autoridades
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piblicas, por su parte, deben abstenerse de cualquier injerencia
que menoscabe el derecho de los sindicatos a organizar y celebrar
sus reuniones con plena libertad.

er

133, informe, caso nim. 654, pérrafo 249.

395.

Si a fin de evitar desérdenes las autoridades deciden prohibir
una reunién prevista en un lugar dado de la via piblica, deberfan
hacer lo posible para entenderse con los organizadores de la mani-
festacién con objeto de permitir su celebracién en otro lugar donde
no se teman desérdenes.

139.° informe, caso mim. 660, pirrafo €0.

396.

La promulgacién de una reglamentacién de emergencia que facul-
ta al gobierno a imponer restricciones no sélo a las reuniones pi-
blicas sindicales, sino a todas las reuniones piblicas en general,
provocada por hechos que el gobierno haya considerado tan graves
como para requerir la declaracién del estado de sitio, no consti-
tuye de por si una violacién de los derechos sindicales.

25.° informe, caso ném. 136, pérrafo 165; 72.° informe,
caso num. 352, parrafo 196; 108.° informe, casos
nums. 451, 456 y 526, pidrrafo 141.

Reuniones y conflictos de trabajo.

397.

El derecho de huelga y el derecho a organizar reuniones sindi-
cales son elementos esenciales del derecho sindical, por lo que las
medidas adoptadas por las autoridades para hacer respetar la lega-
lidad no deberfan tener por efecto impedir a los sindicatos organi-
zar reuniones con ocasién de los conflictos de trabajo.

2.9 informe, caso nim. 28, parrafo 68; 22.0 informe,
caso num. 148, pérrafo 102; 53.€T informe, caso

ndm. 245, pérrafo 47; 71.°T informe, caso num. 273,
parrafo 75.
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Reuniones sindicales internacionales.

398.

Las reuniones sindicales de caricter internacional pueden dar
lugar a problemas especiales, no sélo por la nacionalidad de los
participantes, sino también en relacién con la politica y los com-
promisos internacionales del pafs en que han de celebrarse. En
atencién a los mismos, el gobierno de dicho pafs podria juzgar ne-
cesario adoptar medidas restrictivas, funddndose para ello en cier-
tas circunstancias especiales existentes en un momento determinado.
Tales medidas podrian en rigor justificarse en casos excepcionales,
en atencidén a situaciones particulares y siempre que se ajusten a
las normas vigentes en el pafs. Pero no deberian jamds aplicarse
con cardcter general en contra de determinadas organizaciones sin-
dicales sin que existan suficientes motivos que en cada caso funda-
menten las decisiones del gobierno, tales como peligros reales que
pudieran surgir en el campo de las relaciones internacionales de un
Estado o la seguridad y el orden piblicos. De lo contrario queda-
rfa seriamente limitado el derecho de reunién, cuyo ejercicio tam-
bién debe ser reconocido a las organizaciones internacionales.

108.° informe, caso num. 530, padrrafos 53 y 54;
137.° informe, caso nim. 687, pirrafo 95.
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Libertad de expresion.

Principios generales.

El derecho de expresar opiniones por medio de la prensa o en

otra forma es uno de los elementos esenciales de los derechos sin-

dicales.

400.

2.9 informe, -caso nim. 21, parrafo 23; 12.0 informe,
caso nim. 75, pérrafo 290; 14.0 informe, caso nim. 101,
pdrrafo 73; 24.0 informe, caso nim. 125, parrafo 219;
25.° informe, caso num. 140, pdrrafo 272; 33.8T infor-
me, caso num. 178, pdrrafo 57; 48.° informe, caso

ndm. 191, parrafo 81; 57.° informe, caso mim. 221,
padrrafo 94; 60.0 informe, caso num. 274, pirrafo 240;
62.° informe, caso ndm. 224, pdrrafo 96; 68.° informe,
caso num. 300, pdrrafo 216; 70.° informe, caso

ndm. 291, parrafo 275; 85.0 informe, caso num. 291,
pdrrafo 365, y casos nums. 300, 311 y 321, pdrrafo 119;
101.€T informe, caso nim. 503, parrafo 383; 105.9 in-
forme, caso nim. 528, pdrrafo 273; 108.° informe,
casos nums. 451, 456 y 526, pdrrafo 148; 114.° infor-
me, caso nim. 604, pirrafo 291; 126.° informe, caso
nim. 638, pdrrafo 24; 141.8T informe, caso num. 729,
pdrrafo 17.

Si bien el Comité se ha tenido que ocupar mds particularmente

de casos en que se trataba de libertad de la prensa sindical, nunca
ha sugerido que el derecho de un sindicato a expresar sus opiniones
en la prensa independiente - si dicha prensa estd dispuesta a pu-
blicarlas - debe diferenciarse del derecho a expresar opiniones en
periddicos puramente sindicales.

401.

El ejercicio pleno
tencia de una corriente

60.° informe, caso num. 274, parrafo 240.

de los derechos sindicales requiere la exis-
libre de informaciones, opiniones e ideas Yy,

con este fin, tanto los trabajadores y los empleadores como sus

organizaciones deberian

disfrutar de libertad de opinién y de expre-

sién en sus reuniones, publicaciones y otras actividades sindicales.

116.° informe, casos nims. 520 y 540, pdrrafo 261;
127.° informe, casos nims. 520 y 540, parrafo 125.
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Autorizacidn y censura de publicaciones.

402.

En una situacidn en que la legislacién impone a los directores
de publicaciones sindicales la obligacidén de solicitar una autori-
zacién del ministerio competente, la cuestidn de saber si se trata
de una limitacidn al libre ejercicio del derecho de publicacidn
sindical depende esencialmente de las condiciones a que se subordi-
na la concesién de la autorigzacidén y los motivos tenidos en cuenta
para otorgarla o negarla.

17.° informe, caso ndm. 104, pérrafo 194; 108.° infor-
me, casos nums. 451, 456 y 526, parrafo 149.

403.

En un caso habfan tramnscurrido mds de doce meses antes de que
se accediera a la solicitud de licencia de publicacién de un perié-
dico sindical presentada por un sindicato. El gobierno no habia
dado razones precisas para explicar esa demora, sino que se limi-
taba a manifestar que cada afio se recibian muchas peticiones de
las que sélo se resolvian favorablemente unas cuantas. En tales
circunstancias, el Comité consideré que el hecho de que una orga-
nizacién de trabajadores se hubiera visto privada durante tanto
tiempo del derecho a publicar un periddico sindical tenfa que ha-
ber perturbado necesariamente el ejercicio por dicha organizacidén
del derecho a organizar sus actividades y a elaborar sus programas.
Consideré importante que, siempre gque para publicar un periddico
sindical se necesite previamente una licencia, las solicitudes
correspondientes se estudien y resuelvan mediante un procedimiento
expeditivo.

er

33. informe, caso nim. 178, pérrafo 57.

404.

Si los sindicatos, para publicar un periédico, deben depositar
una fianza elevada, esta exigencia, especialmente para los pequefios
sindicatos, puede constituir una condicién tan exagerada que seria
incompatible con el derecho de los sindicatos a expresar sus opinio-
nes a través de la prensa.

(o]

85.° informe, casos nums. 300, 31l y 321, pérrafo 119.

405,
El temor de las autoridades de que un peridédico sindical pueda

servir para lograr finalidades politicas ajenas a la actividad sin-
dical, o, por lo menos, que rebasen ampliamente los limites normales
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de ésta, no constituye un motivo suficiente para negar la autori-
zacidén de publicar dicho periddico.

62.° informe, caso num. 224, pirrafo 97.

406.

La publicacién y la difusidén de noticias e informaciones de
interés sindical constituyen una actividad sindical licita, y la
aplicacién de medidas de control de las publicaciones y de los me-
dios de informacidén puede significar una injerencia grave de las
autoridades administrativas en esa actividad. En tales casos, el
ejercicio de los poderes administrativos deberia ser sujeto a con-
trol judicial, aplicable lo mé&s rdpidamente posible.

6.° informe, caso nim. 49, parrafo 806; 108.° informe,
casos nums. 451, 456 y 526, pirrafo 149; 131.€T infor-
me, caso num. 683, parrafo 201.

407.

El poder discrecional de las autoridades publicas para revocar
la licencia de un periddico sindical, sin que exista un recurso ante
un tribunal, no es compatible con el Convenic ntdm. 87, que estable-
ce que las organizaciones sindicales tienen derecho a organizar sus
actividades sin injerencia de las autoridades publicas.

0

85." informe, caso nim. 291, pérrafo 365.

408.

E1l Comité considera que, aunque el establecimiento de una cen-
sura general es ante todo una cuestién que atafie al ejercicio de los
derechos civiles y no de los derechos sindicales, la imposicién de
la censura de prensa durante un conflicto profesional puede tener
un efecto directo sobre la evolucién del conflicto y perjudicar a
las partes al impedir la difusién de los hechos exactos.

25.9 informe, caso ném. 152, pérrafo 225.

Publicaciones de cardcter politico.

409.

Las organizaciones sindicales, al editar publicaciones, deben
tener en cuenta, en interés del desarrollo del movimiento sindical,
los principios enunciados por la Conferencia Internacional del
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Trabajo en su 35.2 reunién, en 1952, sobre la proteccién de la 1i-
bertad y la independencia del movimiento sindical y la salvaguardia
de su misién fundamental de buscar el progreso econémico y social
de los trabajadores.

12.° informe, caso ndm. 75, pdrrafo 290; 14.° informe,
caso ndm. 101, p4rrafo 73; 24.° informe, caso nim. 125,
pérrafo 219; 27.° informe, caso num. 156, pdrrafo 280.

410.

Unicamente en la medida en que no den a las reivindicaciones
profesionales un cariz abiertamente politico podrdn las organizacio
nes sindicales aspirar licitamente a que no se atente contra sus
actividades.

12.° informe, caso nim. 75, pdrrafo 290; 141.6T infor-
me, caso nim. 729, parrafo 16; 147.° informe, casos
nims. 698 y 749, pirrafo 88.

411.

El Comité, aun reconociendo que pueden darse casos en que es
imposible, o administrativamente impracticable, distinguir entre
las publicaciones de una organizacién dada cudles son sindicales
y cudles polfticas, subrayS§ la importancia que concede a que se
establezca tal distincién siempre que sea posible.

14.° informe, caso mim. 101, pérrafo 74.

412.

En un caso en que un periédico s1nd10a1 por alusiones y acu-
saciones contra el gobierno, pareceria haber sobrepasado los limi-
tes puramente sindicales, el Comité sefialé que convenia recomendar
a los redactores de publicaciones sindicales que se abstengan de
excesos en los términos empleadds. E1 papel primordial de tales
publicaciones deberia ser de tratar en sus columnas los problemas
que afecten principalmente a la defensa y promocién de los intere-
ses de sus afiliados, y, mds generalmente, del mundo del trabajo.
El Comité ha reconocido, sin embargo, que la frontera que separa
lo politico de lo puramente sindical es diffcil de delimitar con
claridad. Ha seflalado que las dos nociones se entrelazan y que re-
sulta inevitable, y a veces normal, que las publicaciones sindicales
tomen posicidén sobre problemas que tengan aspectos polfticos, asi
como sobre problemas puramente econémicos y sociales.

112.° informe, caso num 528, parrafos 112-115;
141.€T 1nforme, caso num. 729, pérrafo 16; 147 O in-
forme, casos nims. 698 y 749, pérrafo 88.
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413.

En un caso en que se habfa prohibido la circulacién de todas
las publicaciones de una organizacién sindical internacional, el
Comité habia sugerido que se reexaminara la reglamentacién incri-
minada, teniendo en cuenta el principio del derecho de las organi-
zaciones sindicales a difundir las publicaciones en que formulan
sus programas de accidén, con el fin de distinguir, entre las publi-
caciones de la organizacién interesada, aquellas que tratan de pro-
blemas que directa o indirectamente entran en la competencia de
los sindicatos y aquellas que tienen manifiestamente cardcter polfi-
tico o antinacional.

12.° informe, caso num. 75, pdrrafo 291.

Secuestro de publicaciones.

414,

Si bien es posible admitir que el secuestro ocasional de una
publicacién sindical pueda estar justificado, la actitud de las
autoridades de hacer secuestrar sistemdticamente una publicacidn
sindical no parece compatible con el principio segin el cual el
derecho de expresar opiniones por la prensa o de cualquier otra
manera es uno de los aspectos esenciales de los derechos sindicales.

112.° informe, caso ndm. 528, pédrrafo 116.

Libertad de palabra en la Conferencia Internacional del
Trabajo.

415.

El Comité ha observado que es frecuente que los delegados de
organizaciones de empleadores y de trabajadores a la Conferencia
traten en sus discursos de cuestiones que directa o indirectamente
interesan a la OIT. L1 funcionamiento de la Conferencia correria
el riesgo de ser considerablemente entorpecido, e impedida la liber-
tad de palabra de los delegados de organizaciones de empleado-
res y de trabajadores, si €stos hubieran de estar bajo la amenaza
de acciones penales, que, directa o indirectamente, se funden en el
contenido de sus intervenciones en la Conferencia. E1 articulo 40
de la Constitucidén de la OIT establece que los delegados a la Con-
ferencia gozardn de las inmunidades que sean necesarias para ejer-
cer con toda independencia las funciones relacionadas con la Orga-
nizacién. El1 Comité subrayS que el derecho de los delegados a la
Conferencia de expresar libremente sus opiniones sobre los asuntos
que interesan a la Organizacidén implica el derecho de los delegados
de organizaciones de empleadores y de trabajadores de poner el tex-
to de sus intervenciones en conocimiento de quienes les otorgaron
mandato en sus paises respectivos. La detencién y condena de un
delegado como consecuencia del discurso pronunciado por é1 en la



- 150 -

Conferencia afectana la libertad de palabra de los delegados a la
Conferencia, asf como a las inmunidades de que deberfan gozar a
este respecto.

108.° informe, caso ndm. 560, p4rrafos 348, 349, 354 y
357; 112.° informe, caso ndm. 560, p&rrafos 124, 126
y 127. Véase también la resolucién sobre la libertad
de palabra de los delegados no gubernamentales en las
reuniones de la OIT, adoptada por la Conferencia
Internacional del Trabajo en la 54.2 reunién (1970).

Varios.

416.

Si un gobierno tomara represalias, en forma directa o indi-
recta, contra sindicalistas o dirigentes de organizaciones de tra-
bajadores o de empleadores por el mero hecho de haber presentado
una protesta por la designacién de delegados trabajadores o emplea-
dores a una reunién nacional o internacional, ello constituirfia
una violacién de los derechos sindicales.

129.° informe, caso nim. 666, parrafo 245.

417.

En un caso en que un gobierno revolucionario habia impuesto
restricciones a ciertas publicaciones durante un periodo de crisis,
medidas que parecfan fundarse principalmente en razones circunstan-
ciales de orden polftico, el Comité, aun teniendo presente el caréc-
ter excepcional de dichas medidas, llamé la atencién del gobierno
sobre la importancia que da al respeto efectivo de la libertad de
prensa sindical.

25.9% informe, caso nim. 140, pérrafo 273.

418.

Un dirigente sindical habia sido condenado por un tribunal
ordinario por haber pronunciado ante un grupo de huelguistas una
declaracién subversiva que claramente parecfa exceder de lo que un
dirigente sindical, como cualquier otra persona, puede permitirse
dirigiéndose al piblico sin incurrir en sanciones penales. El
Comité no consider$ que la aplicacién de las disposiciones de la
ley sobre el mantenimiento de la legalidad y el orden piblico en
este caso particular constituyera una infraccién de los derechos
sindicales.

70.° informe, caso ném. 298, pirrafo 344.
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419.

La legislacidén de un pafs concedfa a los responsables de emi~
soras sindicales de radio la posibilidad de presentar solicitudes de
licencia, cuya concesién quedaba subordinada al cumplimiento de re-
quisitos técnicos y de otras condiciones, como el interés y la cali-
dad de los programas, las cuales, dada su naturaleza, parecian dejar
a la autoridad administrativa una amplia facultad de apreciacidn.

En tales circunstancias, el Comité opind que es de suma importancia
que existan garantias contra las decisiones arbitrarias o mal fun-
dadas y, en particular, que los interesados puedan presentar un
recurso judicial contra la decisidn administrativa.

108.°% informe, casos ndms. 451, 456 y 526, pdrrafo 150.
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4. Allanamiento de locales sindicales.

420.

Si bien los sindicatos, al igual que las demds asociaciones o
personas, no pueden reclamar la inmunidad contra el registro de
sus locales, el Comité hizo constar la importancia que atribuye al
principio de que este registro s6lo se efectie cuando la autoridad
judicial ordinaria haya extendido el mandamiento consiguiente, por
estimar probable que en dichos locales existan pruebas necesarias
para la instruccién de un proceso, de conformidad con la legisla-
cibén y siempre que ese registro se haga dentro de los limites del
mandamiento judicial.

58.° informe, caso ném. 179, pirrafo 232; 62.° informe,
caso nim. 192, pdrrafo 57; 67.° informe, caso nim. 278,
pdrrafo 116; 71.€T informe, caso nim. 273, pdrrafo 75;
74.9 informe, caso nidm. 636, pdrrafo 217; 78.° informe,
caso mim. 360, pdrrafo 183; 81.€T informe, caso nim. 388,
pdrrafo 61; 101.°T informe, caso num. 485, pdrrafo 278;
10%.€T informe, caso nuim. 527, pdrrafo 69, y caso

num. 514, pdrrafo 216; 1.08.° informe, caso nim. 555,
pdrrafo 339; 131.er informe, caso num. 672, pdrrafo 118.

421.

Respecto de allanamientos efectuados en locales sindicales,
el Comité records que en la resolucién relativa a los derechos sin-
dicales y a su relacién con las libertades civiles, adoptada por la
Conferencia Internacional del Trabajo en su 54.2 reunién (1970), 1la
Conferencia consider§ que el derecho a la proteccién de la propie-
dad- de las organigaciones constituye una de las libertades civiles
esenciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales.

131.°T informe, casoc nmim. 672, pirrafo 118; 144.° in-

forme, caso num. 723, pdrrafo 59.

422,

Si se comprobara que los locales sindicales fueron utiligzados
como refugio por autores de atentados o como lugar de reunidn por
organizaciones politicas, los sindicatos interesados no podrian
beneficiarse de ninguin tipo de inmunidad contra la intervencién de
las autoridades en dichos locales.

]

6.° informe, caso num. 40, pidrrafo 536; 58.° informe,

caso num. 179, pdrrafo 230.
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423.

En un caso en que se efectuaban operaciones militares de gran
importancia y que las requisiciones efectuadas por el ejército no
se aplicaban \nicamente a locales sindicales, sino a locales muy
diversos, el Comité estimé que no se habian presentado pruebas su-
ficientes de que en ese caso se hubiesen violado los derechos sin-

dicales.

27.° informe, caso mim. 156, pdrrafo 284.
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5. Derecho a la seguridad de la persona.

Perjuicio a la integridad fisica.

424.

El Comité sefialé que la realizacidén por el gobierno interesado
de una encuesta independiente es un método especialmente apropiado
para esclarecer 1los hechos y determinar las responsabilidades cuan-
do se han producido disturbios de tal importancia que han provocado
pérdidas de vidas humanas.

2.° informe, caso nim. 31, pdrrafo 80; 4.0 informe,

caso num. 26, pdrrafo 124; 15.0 informe, caso num. 110,
pdrrafo 236; 28.° informe, casos nums. 141, 153 y 154,
pérrafo 213; 122.° informe, caso num. 632, pdrrafo 140.

425.

En los casos en que la policfa ha intervenido para dispersar
reuniones publicas o manifestaciones, con pérdida de vidas, el
Comité ha dado gran importancia a que se proceda inmediatamente a
una encuesta imparcial detallada de los hechos, y se inicien los
procedimientos legales regulares para establecer los motivos de la
accidén emprendida por la policia y deslindar las responsabilidades.

22.,° informe, caso mim. 148, pdrrafos 102 y 103; 66.° in-
forme, caso nim. 298, pdrrafo 544; 74.° informe, caso
num. 363, pdrrafo 211; 101.€T informe, caso num. 526,
pédrrafo 520; 114.g informe, casos nims. 574, 588 y 593,
pdrrafo 224; 135.° informe, caso nim. 637, pdrrafo 175;
147.9 informe, caso num. 756, pdrrafo 162.

426.

En un caso en que se habfan cometido asesinatos y otros actos
de violencia, el Comité estimé que la situacibén examinada, que
afectaba a un niumero importante de sindicalistas, era suficiente-
mente grave, ya que en ocasiones se trataba de la propia vida de
los interesados, como para exigir que las autoridades adoptaran
medidas severas a fin de restablecer una situacién normal.

139,° informe, caso num. 721, pdrrafo 510.
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427.

El Comité solicité de los gobiernos interesados que propor01o-
naran el texto de las sentencias en virtud de las cuales habian
sido ejecutados sindicalistas.

131.%T informe, caso nim. 677, pirrafo 165; 147.° infor-
me, caso num. 766, parrafo 363.

428.

En lo que concierne a las denuncias de malos tratos y otras
medidas punitivas a que habrian sido sometidos los trabajadores
que participaron en huelgas, el Comité seflald la 1mportancla que
siempre ha atribuido al derecho de los s1ndlca11stas, asi como de
cualquier otra persona, a gozar de las garantias de un procedimien-
to judicial regular, de conformidad con los principios contenidos
en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.

30.% informe, caso num. 143, pdrrafo 148; 62.° informe,
caso nim. 192, pdrrafo 71; 127.° informe, caso num. 660,
pdrrafo 298; 137.9 informe, caso nim. 706, parrafo 40.

Arresto y detencidn de sindicalistas.

429.

Las medidas de detencién preventiva pueden significar una se-
ria injerencia en las actividades sindicales, que sélo se justifi-
carfa en caso de una crisis o una situacién grave y que podria dar
lugar a criticas, a menos de estar rodeada de garantfas judiciales
adecuadas, incoables dentro de plagos ragzonables.

4.° informe, caso num. 5, pdrrafo 45; 6.° informe, caso
nim. 47, pidrrafos 731 y 734, y caso nim. 49, pdrrafo 804;
12.9 informe, caso num. 87, pdrrafos 237 y 240; 19.° in-
forme, caso mim. 110, pdrrafo 76; 24.0 informe, caso
nim. 142, pdrrafo 133; 25.° informe, caso nim. 152, pd-
rrafo 219, y caso nmim. 136, pédrrafo 154, 27.9 informe,
caso num. 156, pdrrafo 272, y caso num. 143, garrafo 186;
38.0 informe, caso num. 156 parrafo 20; informe,
caso num. 251, pdrrafo 596; 66. 1nforme, caso ndim. 290,
pidrrafo 47; 70.0° informe, caso nim. 325, pdrrafo 19;
74.° 1nforme, caso nim. %6%, parrafo 213; 78.° informe,
caso num. 360, pdrrafo 185; 8l.€T informe, caso nuim. 421,
pdrrafo 202; 85.0 informe, caso nim. 441, pdrrafo 56;
101.€T informe, caso nim. 514, pdrrafo 462; 108.° infor-
me, caso nim. 510, pdrrafo 243, 111.9 informe, caso

nim. 564, pdrrafo 45; 112.° informe, caso num. 569, pa-
rrafo 187; 114.° informe, casos nims. 574, 588 y 593,
parrafo 20l; 127.9 informe, caso nim. 664, pdrrafo 91.
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430.

En todos los casos en que se detiene preventivamente a diri-
gentes sindicales, tal medida puede significar un grave obstdculo
para el ejercicio de_los derechos sindicales, y el Comité ha in-
sistido siempre en el derecho que tienen todas las personas dete-
nidas a ser juzgadas equitativamente lo antes posible.

62.° informe, caso num. 251, pdrrafo 159; 81.°T informe,
caso ndm. 419, pdrrafo 193; 83.€r informe, caso num. 303,
pdrrafo 225, y caso num. 418, pdrrafo 358; 85.° informe,
casos nums. 300, 311 y 321, pdrrafo 110; 87.° informe,
casc num. 453, parrafo 292; 90.° informe, caso mim. 422,
pdrrafo 270; 9l1.€T informe, caso mim. 472, pdrrafo 9;
108.9 1nforme, caso nim. 554, parrafo 320; 124.° informe,
caso num. 569, pirrafo 32; 129 informe, caso num. 681,
pdrrafo 57; 13%1.8T informe, caso mim. 677, pidrrafo 166;
135.0 informe, caso nim. 667, parrafo 185, y caso nim. 718,
pdrrafo 219; 147.0 informe, caso nim. 773, pdrrafo 115;
149.¢ informe, caso nim. 709, pdrrafo 100.

431.

En vista de que la detencidn puede constituir una grave inter-
ferencia en el ejercicio de los derechos sindicales y dada la im-
portancia que siempre ha atribuido al principio de un JulClO equi-
tativo, el Comité insté a los gobiernos a que sometan a juicio a
los detenidos en todos los casos, cualesquiera gque sean las razones
alegadas por los gobiernos para prolongar la detencién.

70.° informe, caso ndm. 325, parrafo 20.

432,

La detencién prolongada de personas sin someterlas a juicio,
con motivo de dificultades para obtener pruebas segin los procedi-
mientos normales,encierra el peligro de abusosyes, por lo tanto,
criticable.

[o]

27.° informe, caso num. 136, pdrrafo 399.

433.

Las disposiciones de una 1ey que conceden al ministro la fa-
cultad de confinar a su discrecidén a los dirigentes sindicales por
un periodo de noventa dias que puede ser renovado, sin juicio pre-
vio e incluso sin que se les haya imputado delito alguno, son in-
compatibles con el derecho de ejercer actividades y funciones sin-
dicales y de ser sometido a un proceso egquitativo en el plazo méds
breve posible.

[o]

85.° informe, casos nums. 300, 311 y 321, pdrrafo 110.
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434.

En un caso en que varios dirigentes sindicales arrestados no
habfan sido puestos a disposicién de la autoridad judicial, sino
que la misma policia los habia liberado al cabo de algunos dias
sin que aparentemente se encontraran motivos que justificaran su
procesamiento, el Comité considerd que la presentacidén sin demora
de una persona detenida ante el juez competente constituye una de
las garantias bdsicas del individuo, reconocida en instrumentos
como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
las Naciones Unidas, y la Declaracidn Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. En el caso de personas que desempefien acti-
vidades sindicales, se trata de una de las libertades civiles que
deberian estar garantizadas por las autoridades para dar mayor
efectividad al ejercicio de los derechos sindicales.

111.° informe, caso ndim. 564, pdrrafo 46.

435.

El arresto por las autoridades de sindicalistas a los que
ulteriormente no se encontr6 motivo alguno de inculpacidén podria
traer consigo restricciones de los derechos sindicales. Los go-
biernos deberfan tomar disposiciones a fin de que las autoridades
competentes reciban instrucciones adecuadas para eliminar el pe-
ligro que implican para las actividades sindicales las medidas de
detencidn.

27.° informe, caso num. 104, pirrafo 45; 30.° informe,
caso num. 125, pdrrafo 39; 72.° informe, caso nim. 352,
pdrrafo 192; 74.° informe, caso nidm. 332, pdrrafo 114,
y caso nim. 363, pdrrafo 215; 76.° informe, caso

nim. 291, pdrrafo 163; 78.0 informe, caso num. 360,
pdrrafo 185; 8l.er informe, caso ndm. 291, pdrrafo 90;
85.0 informe, caso nim. 441, pdrrafo 56; 93.€T informe,
caso mim. 385, pdrrafo 189; 108.° informe, caso mim. 510,
pdrrafo 243, y caso nidm. 554, pdrrafo 320; 111.° informe,
caso nuim. 564, pdrrafo 47; 116.° informe, casos e

ndms. 572, 581, 586, 596 y 610, pdrrafo 327; 121.%T in-
forme, caso mim. 603, pidrrafo 71; 129.° informe, caso
nuim. 681, pdrrafo 57; 131.8T informe, casos nums. 606 y
663, pdrrafo 103; 142.° informe, caso mim. 770, pirra-
fo 66; 144.° informe, caso nim. 723, pdrrafo 58;

147.0 informe, caso nim. 777, pidrrafo 214,y casonuim. 763,
pédrrafo 345.

436.

El Comité insistié sobre la importancia que se debe atribuir
al principio de que se informard a toda persona detenida, en el mo-
mento de su detencidn, de las razones de la misma, y se le notifi-
card sin demora la acusacién formulada contra ella.

108.° informe, caso nidm. 554, pdrrafo 321; 149.° informe,
caso ndm. 709, pdrrafo 100.
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437,

La detencidn preventiva de sindicalistas basada en el hecho
de que se puedan cometer delitos con motivo de una huelga implica
un grave peligro de violacién de los derechos sindicales.

27.° informe, caso ndm. 143, pirrafo 183.

438.

La prolongacidén de la detencidén de una persona que ha sido
absuelta por un tribunal competente es incompatible con el princi-
pio de que los sindicalistas acusados de delitos comunes o politi-
cos sean prontamente juzgados por una autoridad judicial imparcial
e independiente.

38.° informe, caso nim. 156, pidrrafo 20.

Garantias de un procedimiento judicial regular.

Véanse también: 427, 459, 461 y
462.

439.

Todo gobierno debe velar por el respeto de los derechos huma-
nos y, especialmente, el derecho de toda persona detenida o incul-
pada a beneficiarse de las garantias de un procedimiento regular
incoado lo mds rdpidamente posible.

4.0 informe, caso num. 5, pdrrafo 51; 6.° informe, caso
nim. 47, pdrrafos 731 y 734, y caso num. 49, pdrrafo 804;
16.9 informe, caso nim. 112, pdrrafo 69; 19.° informe,
caso num. 110, pdrrafo 76; 22.° informe, caso num. 58,
pdrrafo 39; 24.° informe, caso nim. 100, pdrrafo 39;

25.0 informe, caso ndm. 152, pdrrafo 219, y caso nim. 136,
pdrrafo 154; 26.° informe, casos mims. 131 y 141, pd-
rrafo 67; 27.° informe, caso num. 143, pdrrafo 153, y
caso nim. 156, pdrrafo 272; 30.0 informe, caso nim. 143,
pdrrafo 148; 58.° informe, caso num. 251, pdrrafo 596;
66.° informe, caso ndm. 290, pdrrafo 47; 70.° informe,
caso mim. 325, pdrrafo 19; 74.0 informe, caso num. 363,
pdrrafo 213, y caso nim. 294, pdrrafo 183; 78.° informe,
caso num. 360, pdrrafo 185; 81.€T informe, caso

num. 421, pdrrafo 202; 83.®T informe, casos nums. 283,
329 y 425, pdrrafo 140; 85.° informe, caso nim. 441,
pdrrafo 56; 87.° informe, casos mims. 251 y 414, pdrra-
fo 51; 97.0 informe, caso nuim. 519, pdrrafo 18;

101.€T informe, caso nim. 514, parrafo 462; 103.€T in-
forme, caso nim. 425, pdrrafo 98; 108.° informe, c¢aso
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nim. 510, pdrrafo 243; 111.° informe, caso ndm. 564,

pdrrafo 45; 112.° informe, caso num. 569, pdrrafo 187;
116.° informe, caso num. 571, pdrrafo 284; 131.8T in-
forme, caso nim. 672, pdrrafo 118; 13%7.° informe, caso
ndm. 706, pidrrafo 40; 139.° informe, caso num. 763,
pdrrafo 547; 142.0 informe, caso num. 685, pdrrafo 103,
144.9 informe, caso nim. 784, pdrrafo 155.

440.

El Comité subray8 la importancia que deberia darse al princi-
pio con arreglo al cual toda persona detenida deberia tener derecho
a beneficiarse de las garantias de un procedimiento judicial normal
de conformidad con lo establecido en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y de conformidad con el derecho fundamental reco-
nocido de toda persona detenida a ser presentada sin demora ante
el juez competente, derecho consagrado en instrumentos como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Declara-
cién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y la Convencidén
Americana sobre Derechos Humanos.

131.°T informe, caso ndm. 571, pdrrafo 92y casos nums. 606
y 663, pdrrafo 103.

441.

Las garantfias de un procedimiento judicial regular no sélo
deben estar expresadas en la ley, sino también concretarse en la
préctica.

83.%T informe, casos ndms. 283, 329 y 425, pdrrafo 140;
137.° informe, caso nim. 706, pdrrafo 40; 139.° informe,
caso num. 763, pdrrafo 547.

442.

El Comité ha atribuido siempre gran importancia a que en todos
los casos, incluso en aquellos en que se acusa a sindicalistas de
delitos de cardcter politico o de derecho comin, los interesados
sean juzgados en el mds breve plazo posible por una autoridad ju-
dicial imparcial e independiente.

24.0 informe, caso nim. 125, pdrrafo 216, y caso nuim. 131,
pdrrafo 185; 28.0 informe, caso num. 147, pdrrafo 239, y
caso nim. 156, pdrrafo 273%; 30.° informe, caso nim. 143,
pdrrafo 153; 33.eT informe, caso nim. 184, pdrrafo 90;
39.0 informe, caso num. 203, pdrrafo 18; 44.° informe,
caso nim. 194, pdrrafo 117, caso num. 202, pdrrafo 141,

y caso nim. 200, pdrrafo 162; 45.° informe, caso

ndm. 214, pdrrafo 129; 48.0 informe, caso nim. 191,
pdrrafo 84; 49.9 informe, caso num. 229, pdrrafos 95 y
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96, caso nim. 168, parrafo 153, caso mim. 216, pdrra-

fo 260, y caso num. 235, pirrafo 301; 56.° informe, caso
ndm. 252, padrrafo 69; 66.° informe, caso num. 297, pd-
rrafo 197; 67.° informe, caso nim. 303, pdrrafo 319;

70.0 informe, caso nim. 253, pdrrafo 69; 72.° informe,
caso num. 260, pdrrafo 91; 78.° informe, caso num. 388,
pdrrafo 269; 81.€T informe, caso num. 373, pdrrafo 113,

y caso nim. 385, pdrrafo 150; 84.° informe, caso

ndm. 423, pdrrafo 75; 85.° informe, casos nums. 300, 311
y 321, pdrrafo 110, casos nums. 282 y 401, pdrrafo 309, y
caso nim. 365, pdrrafo 472; 93.€T informe, casos

nims. 409 y 456, pdrrafo 231, y caso num. 476, pdrra-

fo 296; 99.° informe, caso nmim. 566, pdrrafo 93;

10l.er informe, caso num. 485, pdrrafo 296, caso num. 503,
pdrrafo 330, y caso nmim. 519, pdrrafo 501; 114.° informe,
casos nims. 574, 588 y 593, pdrrafo 185; 116.° informe,
casos mims. 572, 581, 586, 596 y 610, pdrrafo 326;

118.° informe, caso num. 492, pdrrafo 107; 120.° informe,
caso mim. 608, pdrrafo 233; 124.° informe, caso nim. 569,
pdrrafo32,y casos nims. 451, 456 y 526, parrafo 68;

126.0 informe, caso num. 638, pdrrafo 27; 127.° informe,
caso num. 591, pdrrafo 187, y caso nim. 660, pdrrafo 295;
131.eTr informe, caso num. 683, pdrrafo 199; 133.8T in-
forme, caso nuim. 699, pdrrafo 190; 137.© informe, caso
num. 706, pdrrafo 40; 13%9.0 informe, caso nim. 683,
pdrrafo 89, caso nim. 704, pdrrafo 383, caso nium. 749,
pdrrafo 477, caso nim. 721, pdrrafo 508, caso nim. 751,
pdrrafo 529, caso nim. 763, pdrrafo 547, y caso num. 765,
pdrrafo 568; 142.° informe, caso num. 770, pdrrafo 66, y
caso nim. 678, pdrrafo 187; 144.° informe, caso nim. 784,
pdrrafo 155; 147.° informe, casos nims. 698 y 749, péd-
rrafo 85, caso num. 766, pdrrafo 361, y caso num. 774,
pdrrafo 372.

443,

El Comité ha subrayado que la detencidn de sindicalistas, aun
por motivos de seguridad interior, puede suponer un grave entorpe-
cimiento del ejercicio de los derechos sindicales si no va acompa-
flada de suficientes garantias judiciales.

147.° informe, caso ndm. 751, pdrrafo 302.

444.

En numerosas ocasiones en que se alegaba que dirigentes sin-
dicales o trabajadores habfan sido detenidos por causa de activi-
dades sindicales y en que los gobiernos se limitaban a refutar
dichas afirmaciones o a declarar que en realidad esas personas
habian sido detenidas por actividades subversivas, por razones de
seguridad interna o por delitos de derecho comin, el Comité ha se-
guido siempre la regla de rogar a los gobiernos interesados que
faciliten informaciones complementarias lo mds precisas posible
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sobre las detenciones alegadas y, en particular, sobre los proce-
dimientos judiciales incoados y el resultado de los mismos, a fin
de poder examinar las denuncias con conocimiento de causa.

6.° informe, caso num. 18, pdrrafos 323-326, y caso

nim. 44, pdrrafos 593-595; 11.° informe, caso nium. 72,
pdrrafo 6; 12.0 informe, caso nim. 65, pidrrafos 102-105,
caso num. 66, pdrrafos 140-146, y caso num. 68, pdrra-
fos 167-169; 15.° informe, caso num. 110, pdrrafo 241;
27.9 informe, caso nim. 156, pirrafo 273, y caso nim. 159,
pédrrafo 370; 44.° informe, caso nim. 194, pdrrafo 117, y
caso num. 202, pdrrafo 141; 48.° informe, caso ndm. 191,
pdrrafo 84; 49.° informe, caso nim. 229, pdrrafo 95,
caso nim. 168, piarrafo 15%, caso num. 216, pdrrafo 260,

y caso num. 235, pdrrafo 30l; 58.° informe, caso

nim. 251, pdrrafo 597, ycasonim. 253, parrafo 632;

66.0 informe, caso num. 294, pdrrafo 486, y caso num. 295,
pdrrafo 506; 67.° informe, caso nim. 303, pdrrafo 318;
70.° informe, caso nim. 323, pdrrafo 384; 74.0 informe,
caso nim. 371, pdarrafo 248; 76.0 informe, caso ndm. 283,
pédrrafo 116, caso num. 291, pidrrafo 160, y caso num. 364,
pdrrafo 342; 78.° informe, caso num. 383f pdrrafo 253, y
casos nims. 397 y 400, pdrrafo 303; 81.°T informe, caso
nim. 385, pdrrafo 148, y caso nim. 396, pdrrafo 173;
8%.€T informe, casos nums. 283, 329 y 425, pdrrafo 168,
caso nim. 370, pdrrafo 246, caso num. 399, parrafo 295,

y caso num. 418, pdrrafo 353; 84.° informe, caso

nim. 423, pdrrafo 65; 85.° informe, casos nums. 282 y
401, pdrrafo 314, y casoc ndm. 422, pdrrafc 534;

87.0 informe, casos nums. 251 y 414, parrafo 48;

90.° informe, caso ndm. 432, pdrrafo 36; 93.8T informe,
casos nims. 409 y 456, pérrafo 230, y caso nim. 476,
p4rrafo 294; 95.° informe, caso nim. 485, pirrafo 288;
98.° informe, caso num. 358, parrafo 42; 103.%T informe,
caso nim, 536, parrafos 292-294; 108.° informe, caso
nim. 555, pdrrafo 337; 114.° informe, casos nims. 574,
588 y 593, pdrrafo 223; 127.° informe, caso nim. 632,
parrafo 223; 129.° informe, caso nim. 666, parrafo 246,
y caso num. 685, pirrafo 295; 131.¢T informe, caso

nim. 677, parrafo 163; 137.° informe, caso num. 704,
pérrafo 119, y caso num. 730, parrafo 137; 139.° informe,
caso num. 698, pirrafo 465; 142.° informe, casos

nims. 606 y 663, pdrrafo 73; 144.° informe, caso

nim. 784, parrafo 156; 147.%informe, caso nim. 766,
parrafo 3%61.

445,

En numerosos casos, el Comité ha solicitado de los gobiernos
. ; - :
el envio del texto de las sentencias dictadas y sus considerandos.

58.° informe, caso num. 262, pdrrafo 671, y caso

mim. 234, pdrrafo 589; 60.° informe, caso num. 274,
pdrrafo 28l; 76.° informe, caso nim. 260, pdrrafo 101;
78.0 informe, caso nim. 383, pdrrafo 257, y casos

nims. 397 y 400, pdrrafo 307; 81.€T informe, caso

nim. 385, pdrrafo 152; 83.€T informe, caso mim. 271,
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pérrafo 124, casos nums. 283, 329 y 425, pérrafo 169,
caso num. 370, p&rrafo 253, caso num. 373, pdrrafo 270,
y caso num. 418, pdrrafo 359; 85.0 informe, casos

nims. 282 y 401, parrafo 319; 92.° informe, caso

nim. 398, pérrafo 52; 93.°T informe, caso nim. 476,
pirrafo 298; 95.° informe, caso mim. 454, pdrrafo 228,
y caso num. 485, pdrrafo 289; 98.° informe, caso nim.
358, p&rrafo 48, y caso mim. 503, padrrafo 257; 99.° in-
forme, caso num. 479, pérrafo 27; 103.®T informe,

caso nim. 514, pérrafo 226, y caso num. 536, parrafo 294;
108.° informe, caso num. 555, p&rrafo 338, y caso

nim. 560, pé&rrafo 357; 112.6 informe, caso num. 569,
pdrrafo 189; 124.° informe, casos nims. 451, 456 y 526,
p&rrafo 69; 127.° informe, caso nmim. 591, pérrafo 188,
caso num, 6326 pédrrafo 224, y caso num. 660, pirra-

fo 306; 129.° informe, caso num. 666, parrafo 265;
131.8T informe, caso num. 652, parrafo 155; 135.° in-
forme, caso num. 678, pirrafo 194, y caso nim. 718,
pérrafo 217; 137.° informe, casos nums. 679, 684 y

704, parrafo 121; 13%9.° informe, caso num. 704, parra-
fo 384, caso num. 736, p&rrafo 410, caso nim. 750, pé-
rrafo 421, caso nim. 749, p4rrafo 48l, caso num. 701,
pérrafo 489, y caso num. 751, parrafo 531; 144.° infor-
me, caso num. 760, pirrafo 135, y caso nim. 762, pirra-
fo 143; 147.° informe, caso mim. 679, pdrrafo 239, ca-
so num. 697, pidrrafo 246, caso num. 750, parrafo 285,

y caso num. 766, pérrafo 363; 149.Y informe, casos
nums. 678 y 803, parrafo 88, y caso ntim. 810, pdrrafo 146.

El Comité recalcé que, cuando ruega a un gobierno que le comu-

nique el resultado de procedimientos judiciales, su solicitud no
implica en modo alguno un Jjuicio sobre la integridad o la indepen-
dencia del poder judicial. La propia esencia del procedimiento
judicial es que los resultados se conocen y la confianza en su im-
parcialidad reside precisamente en ese conocimiento pidblico.

447.

74.° informe, caso nim. 298, pérrafo 51.

En casos de quejas contra la detencién y condena de dirigentes

sindicales, el problema estriba en saber cudl ha sido el verdadero
motivo de tales medidas y sélc cuando las mismas han sido adoptadas
en razén de actividades sindicales propiamente dichas cabrfa consi-
derar que se viold la libertad sindical.

24.9 informe, caso ndm. 100, pérrafo 37; 26.0 informe,
casos nums. 134 y 141, pirrafo 66; 36.0 informe, caso
nim. 185, pdrrafo 160; 49.0 informe, caso nim. 184,
parrafo 66; 58.° informe, caso num. 220, pérrafo 23;
127.° informe, caso nim. 632, pirrafo 223; 129.° informe,
caso num. 666, pérrafo 246; 139.° informe, caso

num. 698, pérrafo 465, y caso num. 763, plrrafo 548;
247.9 informe, caso ndm. 773, parrafo 115.
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448,

En varios casos en que el Comité enuncié el principio expues-
to en el p4rrafo anterior, también consider6 que al examinar las
quejas presentadas debia tener en cuenta las circunstancias excep-
cionales que podria crear una situacién de crisis interna o de
hosgtilidades.

4.9 informe, caso num. 30, pdrrafos 140-161; 6.9 in-
forme, caso nim. 18, pérrafos 323-352, caso num. 22,
pérrafos 353-383, y caso nuim. 55, pdrrafos 875-928;

11.° informe, caso num. 70, pérrafos 88-91; 12.° infor-
me, caso nim. 65, pirrafos 102-130, caso num. 93, pé-
rrafos 247-256, caso nim. 16, pérrafos 383-385, y ca-
so nim. 69, pirrafos 439 y 440; 15.° informe, caso

nim. 109, pirrafo 223; 114.° informe, casos nidms. 574,
588 y 593, pérrafo 184.

449,

El Comité declard que cuando ha habido personas condenadas
por razones ajenas al ejercicio de los derechos sindicales el asun-
to escapa a su competencia. Sin embargo recalcé que la cuestién
de saber si un asunto de esta naturaleza cae dentro del derecho
penal o del ejercicio de los derechos sindicales no puede ser re-
suelta unilateralmente por el gobierno interesado, sino que corres-
ponde al Comité pronunciarse sobre el particular después de haber
examinado todas las informaciones disponibles y, sobre todo, el
texto de la sentencia.

28.° informe, caso num. 147, pdrrafo 237; 44.° informe,
caso nim. 200, pidrrafo 162; 58.° informe, caso ndm. 253,
pdrrafo 632; 62.° informe, caso nim. 251, pdrrafo 159;
66.° informe, caso num. 251, pdrrafo 417; 67.° informe,
caso num. 303, pdrrafo 318; 78.° informe, caso num. 388,
pdrrafo 269; 83.€T informe, caso nuim. 303, pidrrafo 230;
85.9 informe, casos nims. 282 y 401, pdrrafo 317, y caso
nim. 422, pdrrafo 535; 87.° informe, caso nim. 385,
pédrrafo 223; 101.€T informe, caso nim. 419, pdrrafo 196;
110.° informe, caso nim. 537, pidrrafo 155; 114.° informe,
caso nim. 536, pdrrafo 112; 116.° informe, caso num. 569,
pdrrafo 272; 118.0 informe, caso nium. 492, pdrrafo 107;
120.9 informe, caso nim. 608, pidrrafo 233; 127.0 informe,
caso num. 591, pdrrafo 187, y caso nim. 660, pdrrafo 295;
129.9 informe, caso num. 666, pdrrafo 246; 133.€T infor-
me, caso nim. 629, pdrrafo 212; 139.° informe, caso

nim. 749, pdrrafo 477, caso num. 721, pdrrafo 508, caso
nim. 751, pdrrafo 529, y caso nim. 763, pdrrafo 548;

147.9 informe, casos nims. 698 y 749, pdrrafo 85.
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450.

Si en ciertos casos el Comité ha concluido gue los alegatos
relativos a medidas tomadas contra sindicalistas no requerian un
examen mis detenido, fie porgue habfa recibido de los gobiernos in-
teresados observaciones que demostraban en forma suficientemente
precisa que las medidas no tenfian relacién alguna con el ejercicio
de actividades sindicales, sino que estaban motivadas por actos
ajenos al 4mbito sindical, perjudiciales para el orden publico o de
caricter politico.

2.9 informe, caso nim. 31, parrafo 79; 3.€T informe,
caso num. 6, pidrrafo 36; 6.° informe, caso num. 22,
pirrafos 377-383; 12.° informe, caso num., 16, péarra-
fos 386-398; 17.° informe, caso num. 104, pirra-

fo 219; 19.° informe, caso nim. 110, pdrrafos 74-77;
24.9 informe, caso num. 142, pdrrafos 130-134;

25.9 informe, caso nim. 140, pdrrafo 263; 30.° infor-
me, caso num. 143, pirrafo 146; 33.€T informe, caso
nim. 184, pirrafos 88 y 96; 44.° informe, caso ndm. 200,
parrafo 182; 58.° informe, caso nim. 251, pdrrafo 597;
66.9 informe, caso nim. 294, pirrafo 486, y caso

nim. 295, pérrafo 506; 70.6 informe, caso num. 253,
pirrafo 69; 70.° informe, caso num. 202, pirrafo 132,
y caso nim. 323, pirrafo 384; 74.° informe, caso

ndm. 371, pdrrafo 248; 76.° informe, caso mim. 283,
parrafo 116, caso num. 291, pirrafo 160, y caso

nim. 364. pdrrafo 342; 78.° informe, caso nim. 383,
pédrrafo 253, y casos nums. 397 y 400, pérrafo 305;

81.8T informe, caso nim. 385, pdrrafo 148, y caso

nim. 396, pérrafo 173; 83.°r informe, casos mims. 283,
329 y 425, pérrafos 137 y 168, caso nim. 370, parra-
fo 246, caso nim, 399, pdrrafo 295, y caso nim. 418,
parrafo 353; 84.° informe, caso num. 423, pa&rrafo 75;
85.° informe, caso nim. 422, pdrrafo 53%4; 87.° informe,
casos nums. 251 y 414, padrrafo 48; 90.° informe, caso
ndm. 432, parrafo 36; 93.°T informe, casos nims. 409

y 456, parrafo 230, y caso nim. 476, padrrafo 294;

95.° informe, caso num. 194, parrafo 163, y caso

nim. 485, parrafo 288; 98.6 informe, caso ndm. 358,
p4rrafo 42; 103.eT informe, caso ndm. 536, parra-

fo 294; 108.° informe, caso nidm. 555, pirrafo 337;
112.° informe, caso num. 569, parrafo 185; 114.° in-
forme, casos nums. 574, 588 y 593, parrafo 223;

116.°9 informe, casos nums. 572, 581, 586, 596 y 610,
parrafo 327; 131.€T informe, casos nums. 606 y 663,
pirrafo 103, y caso nim. 672, pdrrafo 118; 133.€T in-
forme, caso num. 685, pdrrafo 322; 139.° informe, caso
ném. 763, pirrafo 548; 144.° informe, caso nim. 751,
p4rrafo 119; 147.° informe, caso nim. 774, parrafo 372.

451.

Cuando de la informacidén recibida por el Comité se desprendia
gue las personas interesadas habfan sido juzgadas por autoridades
judiciaies competentes con las garantfas de un proceso regular y



- 165 -

condenadas por actos que no guardaban relacién con las actividades
sindicales normales o que rebasaban el marco de las actividades
sindicales normales, el Comité estimé que el caso no requeria un
examen mé4s detenido.

93.8T informe, caso ndm. 486, parrafos 325 y 326;
95.9 informe, casos nims. 470 y 481, pérrafo 33;

98.° informe, caso nim. 358, parrafo 60, y caso

nim. 453, p4rrafo 76; 127.° informe, caso nuim. 591,
pérrafo 187, y caso nim. 660, parrafo 295; 129.° in-
forme, caso nim. 666, parrafo 246; 139.° informe,
caso num. 749, pérrafo 477, caso num. 721, pérrafo
508, y caso n¥m. 751, pArrafo 529; 147.° informe,
casos nums. 698 y 749, parrafo 58.

452.

En los casos relativos al arresto, detencién o condena de un
dirigente sindical, el Comité, estimando que el interesado deberia
beneficiarse de una presuncién de inocencia, consideré que corres-
pondfa al gobierno demostrar que las medidas adoptadas por €1 no
tenfan origen en las actividades sindicales de aquel a quien se
aplicaban.

103.€T informe, caso num. 536, parrafo 292; 112.° in-
forme, caso nim. 569, parrafo 185; 116.° informe,
casos nums. 572, 581, 586, 596 y 610, pirrafo 327;
131.€T informe, caso nim. 672, parrafo 118, y caso
nim. 677, p4rrafo 164; 133,.°T informe, caso num. 685,
padrrafo 322; 139.° informe, caso nim. 698, pdrra-

fo 465,y caso num. 763, pirrafo 548; 147.° informe,
caso num. 766, pirrafo 362; 149.° informe, caso

nim, 709, parrafo 101.

453,

El Comité record$ que el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos establece en su articulo 14 el derecho de toda
persona acusada de un delito a disponer del tiempo y de los medios

adecuados para la preparacién de la defensa y a comunicarse con un
defensor de su eleccién.

129.° informe, caso num. 666, parrafo 248.
454.
No corresponde al Comité pronunciarse acerca de la autoriza-

cién para que un abogado extranjero pueda intervenir en un juicio.

105.° informe, caso nim. 528, pdrrafos 261 y 265.
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Irretroactividad de una ley penal.

455.

Las garantfas de un debido proceso legal comprenden la
irretroactividad de una ley penal.

24.° informe, caso num. 142, pirrafo 134; 28.°% infor-
me, caso ndm. 147, pé&rrafo 239.

Detenciones durante el estado de sitio.

456.

El Comité, aunque absteniéndose de pronunciarse sobre el as-
pecto politico del estado de sitio, ha sefialado siempre que las
detenciones deben ir acompafiadas de garantias juridicas aplicadas
en plazos razonables y que toda persona detenida debe contar con
la garantfa de un procedimiento judicial regular incoado lo antes
posible.

13.8T informe, caso nim. 62, pdrrafo 78; 25.° informe,
caso num. 136, p4rrafo 155; 33.8Y informe, caso

nim. 184, pdrrafo 124; 116.° informe, casos ndms. 572,
581, 586, 596 y 610, parrafo 326; 126.° informe,

caso nim. 638, pdrrafo 27; 127.° informe, caso

nim. 680, parrafo 98; 129.° informe, caso num. 669,
parrafo 46; 147.° informe, casos nims. 668 y 730,
pdrrafo 73. ’

457.

En circunstancias comparables a las de un estado de guerra
civil, el Comité subrayé la importancia que atribuye a que todas
las personas detenidas se beneficien de las garantfas de un pro-
cedimiento judicial regular, incoado lo més rdpidamente posible.

4.° informe, caso num. 30, p&rrafo 160.

458.

No pareciera satisfacerse la garantfa del debido proceso legal
si, de acuerdo con el derecho interno, el efecto del estado de si-
tio es que los tribunales que examinan los recursos de hibeas corpus
no pueden proceder a un examen del fondo de los casos.

25.9 informe, caso nim. 140, parrafo 266; 114.° informe,
casos nums. 574, 588 y 593, pdrrafo 201; 116.9 informe,
casos nums. 572, 581, 586, 596 y 610, parrafo 326.
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Organismos especiales y juicios sumarios.

459.

En unos casos en que sindicalistas habian sido objeto de medi-
das o de decisiones de organismos de cardcter especial, el Comité
insistié en la importancia de las garantias de un procedimiento
judicial regular.

27.° informe, caso ndm. 157, pdrrafo 327, y caso
nim. 160, pdrrafo 486; 36.° informe, casoc ndm. 185,
pé&rrafo 165; 98.° informe, caso nim. 425, pirra-
fo 209; 103.€T informe, caso nim. 425, pérrafos 97
y 98; 114.° informe, casos nums. 574, 588 y 593,
parrafo 185.

460.

Respecto de la condena a deportacién (o medidas de residencia
forzosa) en virtud de un procedimiento de excepcién, el Comité,
aun reconociendo que tal procedimiento puede basarse en una situa-
cidén de crisis en un pais, ha sefialado la conveniencia de que ese
procedimiento estuviese rodeado de todas las salvaguardias necesa-
rias para que no fuese utilizado con miras a atentar contra el 1li-
bre ejercicio de los derechos sindicales, asi como sobre la impor-
tancia de que los sindicatos puedan proseguir libremente su accidn
en defensa de los intereses profesionales.

16.9 informe, caso ndm. 112, pérrafos 85 y 86;

19.9 informe, caso ndm., 121, parrafos 168 y 169;
36.9 informe, caso nim. 185, pdrrafo 168; 49.0 in-
forme, caso mim. 224, parrafos 279 y 281; 58.° in-
forme, caso nim. 234, pirrafo 583; 74.° informe,
caso num. 294, pérrafo 182; 101.€T informe, casos
nims. 409, 451 y 456, pérrafos 256 y 257; 108.° in-
forme, casos mims. 451, 456 y 526, pdrrafo 136.

461.

Un sistema en el que se habia deportado a sindicalistas por
decisidén de organismos ("comités de lealtad") que por su composi-
cién constituyen instancias administrativas, y contra cuya deci-
sién sélo se puede interponer recurso ante otra instancia adminis-
trativa, no parece ofrecer garantias juridicas apropiadas.

27.9 informe, caso nim. 157, parrafo 327; 36.0 infor-
me, caso num. 185, pirrafo 165.
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462.

El Comité opiné que, cuando los sindicalistas han sido conde-
nados en procesos. sumarios, no han podido gozar de todas las garan~
tfas de un proceso regular y sugirié, en consecuencia, la posibili-
dad de examinar de nuevo los casos de los dirigentes sindicales
condenados, con objeto de asegurarse de que nadie se vea privado
de su libertad sin haberse beneficiado de dicho proceso legal ante
una autoridad judicial imparcial e independiente.

114.° informe, casos mims. 574, 588 y 593, pérrafo 186.

463,

En unos casos en que no se trataba directamente de un derecho
sindical, el Comité consideré que no cafa dentro de su competencia
efectuar investigaciones acerca del grado de secreto que un pais
habfa juzgado necesario introducir por razones de seguridad en el
procedimiento de control de la lealtad del personal ocupado en una
industria que se encontraba casi en pie de guerra.

6.° informe, caso num. 46, pirrafo 680.

Libertad de movimiento.

464.

Las restricciones impuestas al movimiento de personas dentro
de cierta zona, acompafiadas de la prohibicién de ingreso a la zona
en que funciona su sindicato y en la cual normalmente desempefian
sus funciones sindicales, son contrarias al ejercicio normal de la
libertad sindical y al ejercicio del derecho de desempefiar libre-
mente actividades y funciones sindicales; esas restricciones debe-
rian estar también acompafiadas de garantfas judiciales adecuadas
aplicables dentro de un término razonable, respetédndose en especial
el derecho de los interesados a ser juzgados equitativamente 1lo
antes posible.

25.0 informe, caso num. 152, pédrrafo 220; 58.° infor-
me, caso num. 251, pdrrafo 596; 85.° informe, casos
nims. 300, 311 y 321, pdrrafo 110; 114.° informe,
casos nums. 574, 588 y 593, parrafos 189 y 190.

465.

Conceder a un sindicalista su libertad a condicién de que
abandone el pafs no es compatible con el libre ejercicio de los
derechos sindicales.

25.° informe, caso nidm. 140, pérrafo 266; 78.°

caso num. 360, pdrrafo 175.

informe,
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Varios

466,

En un caso en gue se alegaba que la policfa militar habfa di-
rigido a las empresas un cuestionario en que preguntaba, entre
otras cosas, si en el personal habfa dirigentes naturales, elemen-
tos instigadores de huelgas, delegados sindicales, y si en la em-
presa habfa organizaciones obreras, el Comité considerd que una
encuesta con tal contenido puede implicar el riesgo de que, en caso
de conflicto laboral, las autoridades militares o policiales incurran
en abusos tales como la detencién de trabajadores por la mera razén
de figurar en las listas de personas asf{ establecidas, sin que hayan
cometido delito alguno. El Comité considerd asimismo que ese mé-
todo, por el clima de desconfianza que puede suscitar, es poco pro-
picio para el desarrollo de relaciones de trabajo armoniosas.

150.° informe, caso niém. 787, p4rrafo 54.
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L. CUESTIONES GENERALES

1. Reconocimiento de la libertad sindical de hecho y de derecho.

Véase también: 441.

467.

El objeto de todo el procedimiento instituido para el examen
de quejas por violacién de la libertad sindical es fomentar el
respeto de los derechos sindicales tanto en los hechos como en
derecho.

1.%T informe, pérrafo 31; 96.° informe, caso ném. 285,
padrrafo 58; 84.9 informe, caso num. 42%, pdrrafo 70;
92.9 informe, caso num. 439, pdrrafo 162; 124.° informe,
caso num. 569, pdrrafo 33, y casos nums. 451, 456 y 526,
pdrrafo 67; 127.° informe, caso num. 439, pdrrafo 104,
caso nim. %96, pirrafo 156, caso num. 591, pdrrafo 196,

y caso mim. 632, pdrrafo 212; 1%1.eT informe, caso

ndm. 571, pdrrafo 92, casos nims. 606 y 663, pdrrafo 97,
casos mims. 626 y 659, pdrrafo 113, y caso num. 672,
pérrafo 118; 133.€r informe, caso num. 668, pdrrafo 294,
y caso nim. 685, pdrrafo 321; 135.° informe, caso

nim. 646, pdrrafo 135; 1%9.0 informe, caso num. 701,
pdrrafo 488; 143.€T informe, caso nim. 759, pdrrafo 164;
144.9 informe, caso num. 732, pdrrafo 64; 147.0 informe,
caso nim. 763, pdrrafo 343.

468,

El1 derecho de los trabajadores a constituir libremente las
organizaciones de su propia eleccidn no puede considerarse exis-
tente si no es plenamente reconocido y respetado de hecho y de
derecho.

21.%T informe, caso ndim. 19, pdrrafo 26; 22.° informe,

caso num. 58, pdrrafo 27; 23.°T informe, caso nim. 111,
pdrrafo 107; 67.° informe, caso num. 305, pdrrafo 105;

69.0 informe, caso num. 285, pdrrafo 58; 84.° informe,

caso num. 423, pdrrafo 70; 92.° informe, caso num. 439,
padrrafo 162.

469.

Convendria tomar medidas apropiadas para asegurar a los tra-
bajadores y a los empleadores el libre ejercicio de los derechos
sindicales, incluso frente a otras organigaciones o a terceros.

6.° informe, caso nim. 12, pirrafo 264; 108.° informe,
caso ndim. 510, pdrrafo 250.
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470.

El Comité no ha hecho distincién entre alegatos contra gobier-
nos y alegatos contra empleadores, sino que ha considerado en cada
caso particular si el gobierno habia asegurado o no en su territo-
rio el libre ejercicio de los derechos sindicales.

16.° informe, caso ném. 107, pdrrafo 52; 108.° informe,
caso nim. 550, pdrrafo 303; 139.C° informe, caso nim. 721,
pdrrafo 509.

471.

Para completar la garantia de igualdad ante la ley en cuestio-
nes sindicales, deberian adoptarse medidas para ofrecer a todos
los trabajadores de las provincias de ultramar posibilidades efec-
tivas de constituir las organizaciones gue estimen convenientes,
asi como de afiliarse a ellas y participar plenamente en el movi-
miento sindical.

113.%T informe, caso mim. 266, p4rrafo 168.
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2. Derecho a ser asistido por su sindicato.

472.

E1l derecho de un trabajador a ser representado por un funcio-
nario de su sindicato cuando apela en cuestiones referentes a sus
condiciones de trabajo, de acuerdo a los procedimientos prescritos
por leyes o reglamentos, es generalmente reconocido en un gran nd-
mero de paises. Es particularmente importante que se respete este
derecho cuando se trata de trabajadores cuyo nivel de educacién no
les permitirfa defenderse adecuadamente sin ayuda de personas mds
experimentadas, que no tienen la posibilidad de hacerse represen-
tar por un abogado y que sélo cuentan para su defensa con la ayuda
que puedan prestarles los representantes de su sindicato.

96.° informe, caso nim. 484, pdrrafo 44.
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3. Medidas adoptadas en .circunstancias excepcionales.

Véanse también: 154, 158, 233,
297, 335-342, 396, 417, 423, 429,
448, 456-458 y 460.

473.

En ciertos casos considerados por el Comité en que se habian
presentado quejas referentes a presuntas violaciones de la libertad
sindical perpetradas bajo un régimen de estado de sitio o de ex-
cepcidén o, mds aln, en virtud de una ley sobre la seguridad del
Estado, el Comité ha manifestado siempre que no le correspondia
pronunciarse sobre la necesidad u oportunidad de tal legislacién,
cuestién que cae por completo dentro del orden politico, pero gue
debia examinar las repercusiones que esa legislacién pudiera tener
sobre los derechos sindicales.

1.%T informe, caso ném. 24, pdrrafos 84 y 85; 2.° infor-
me, caso num. 21, pdrrafo 24; 3.8T informe, caso num. 17,
pdrrafo 51; 4.9 informe, caso nim. 5, pdrrafo 44, caso
ndm. 30, pdrrafo 145, y caso nuim. 38, pdrrafo 179;

6.9 informe, caso mim. 40, pdrrafo 466, caso nim. 46,
pdrrafos 657 y siguientes, caso num. 49, pdrrafo 800, y
caso nim. 2, pdrrafo 1012; 7.9 informe, caso num. 56,
pédrrafo 68; 13.eT informe, caso nim. 62, parrafo 73;
25.9 informe, caso nim. 140, pdrrafo 264; 27.° informe,
caso num. 157, pdrrafo 325; 30.° informe, caso ndm. 172,
pédrrafo 202, y caso nim. 174, pdrrafo 231; 33.€Tr infor-
me, caso num. 184, pdrrafo 94; 36.° informe, caso

nim. 192, pdrrafo 102; 41.6T.informe, caso num. 199,
pédrrafo 65; 56.0 informe, caso num. 216, pdrrafo 57;
78.0 informe, caso num. 364, pdrrafo 82; 89.° informe,
caso nim. 452, pdrrafo 112; 108.° informe, casos

nims. 451, 456 y 526, pdrrafo 141; 110.° informe, caso
nim. 561, pdrrafo 218; 139.0 informe, caso num. 765,
parrafo 566.

474.

Las medidas de cardcter estrictamente politico, como el estado
de sitio, son cuestiones gque escapan a la competencia del Comité,
salvo en cuanto a los efectos que puedan tener sobre los derechos
sindicales.

103.°T informe, caso num. 514, pdrrafo 215; 137.°% infor-
me, caso num. 687, pirrafo 94.
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475.

Cuando ha tenido gque examinar quejas conira paises que se
encontraban en un periodo de crisis politica o que acababan de
pasar una época de perturbaciones graves (guerra civil, revolucién,
etcétera), el Comité, al examinar las diversas medidas adoptadas
por los gobiernos, inclusive contra organizaciones sindicales, ha
considerado necesario tener presentes tales circunstancias extra-
ordinarias para pronunciarse sobre el fondo de las quejas.

3.%T informe, caso ndm. 1, pérrafo 19; 4.° informe,

caso num. 30, pdrrafo 149; 6.° informe, caso num. 40,
pdrrafo 561; 12.° informe, caso num. 16, pdrrafo 383;
16.9 informe, caso mim. 112, pdrrafo 86; 17.° informe,
caso num. 109, pdrrafo 118; 19.° informe, caso nim. 121,
pdrrafo 169; 24.° informe, caso num. 121, pdrrafo 69;
25.0 informe, caso num. 140, pdrrafo 261, y caso

num. 136, pdrrafo 1l44; 33.°T informe, caso num. 184,
pdrrafo 94; 78.°9 informe, caso nim. 364, pdrrafo 82.

476.

En casos de estado de sitio es recomendable gque, en la medida
de lo posible, el gobierno recurra, en sus relaciones con las or-
ganizaciones profesionales y sus representantes, a las disposicio-
nes previstas en el derecho comin, mds bien que a disposiciones de
emergencia que implican, por su misma naturaleza, el peligro de
ciertas restricciones a derechos fundamentales.

56.° informe, caso ndm. 216, pdrrafo 157; 90.° informe,
casos nums. 282 y 401, pdrrafo 93.

477.

Las medidas tomadas por un gobierno revolucionario al suspen-
der las garantias constitucionales pueden constituir una seria
injerencia de las autoridades en las actividades sindicales, en
violacidn del artfculo 3 del Convenio mim. 87, a menos que resulten
necesarias por haberse desviado las organizaciones interesadas de
sus propios fines y actien en abierta violacién de la ley. De to-
dos modos, tales medidas deberian ir acompafiadas de garantias ju-
diciales adecuadas, incoables en términos razonables.

120.°% informe, casos nums. 572, 581, 586, 596, 610 y 620,
parrafo 43; 13%1.€T informe, casos nims. 626 y 659, pd-
rrafo 113.



- 176 -

4. Medidas o cuestiones de indole polfitica.

478.

El Comité decidid pronunciarse sobre medidas que, aungue son
de cardcter politico y no tienen por objeto restringir los derechos
sindicales propiamente dichos, pueden afectar indirectamente al
ejercicio de los mismos.

19.° informe, caso ndm. 121, pérrafo 167; 24.° informe,
caso num, 126, pidrrafo 91; 30.° informe, caso nim. 174,
pédrrafo 234; 33.er informe, caso num. 184, pirrafo 87;
36.9 informe, caso nidm. 185, pdrrafo 159; 49.° informe,
caso num. 229, pirrafo 91; 66.° informe, caso nim. 261,
pédrrafo 177; 72.9 informe, caso num. 294, pdrrafo 106;
116.90 informe, caso nudm. 385, pdrrafo 191; 129.° informe,
caso num. 385, pdrrafo 69.

479.

El Comité decidid que, aun cuando ciertos casos puedan ser de
origen polf{tico o tener aspectos polfticos, deberfan ser estudiados
a fondo si plantean cuestiones directamente relacionadas con el
ejercicio de los derechos sindicales.

1.°T informe, pdrrafo 29; 6.° informe, caso ndm. 12,
pdrrafo 189, y caso num. 40, pdrrafo 461; 12.° informe,
caso num. 63, pidrrafo 271, y caso num. 16, pidrrafo 383;
13.€r informe, caso num. 67, pdrrafo 100; 14.° informe,
caso nim. 104, pdrrafo 93; 16.9 informe, caso num. 112,
pédrrafo 83; 19.0 informe, caso ndm. 121, pidrrafo 166;
23.€T informe, caso num. 111, pdrrafo 91; 25.° informe,
caso ndm. 136, pdrrafo 144; 36.° informe, caso num. 185,
pdrrafo 158; 67.° informe, caso nim. 288, pdrrafo 124, y
caso nim. 303, pidrrafo 247; 139.° informe, caso num. 749,
pdrrafo 475; 147.° informe, caso num. 759, pirrafo 181.

480.

Las cuestiones politicas que no pongan en peligro el ejercicio
de los derechos sindicales escapan a la competencia del Comité, que
por consiguiente no es competente para conocer de una queja en la
medida en que los hechos que han determinado su presentacién puedan
haber sido actos de sabotaje; en la misma forma, no es competente
para conocer de las cuestiones politicas referidas en la respuesta
de un gobierno.

58.° informe, caso ndm. 253, pirrafo 644; 131.°T informe,
caso nim. 683, pdrrafo 197.
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M. CUESTIONES VARTAS

1. Cambio de gobierno.

481.

Frente a alegatos relativos a la violacidén de derechos sindi-
cales por parte de un gobierno, el Comité sefald que existen lazos
de continuidad entre los gobiernos que se suceden en un mismo
Estado y que, aunque no se pueda hacer responsable a un gobierno
por hechos acaecidos bajo el gobierno anterior, no por eso deja
de tener una responsabilidad manifiesta respecto de las consecuen-
cias que esos hechos puedan seguir causando desde su llegada al

poder.

2.° informe, caso ntm. 13, parrafo 149; 25.° informe,
caso num. 129, pdrrafo 15; 56.° informe, caso nim. 159,
parrafo 78; 70.° informe, caso nim. 260, parrafo 143;
76.° informe, caso nim. 32%, parrafo 38; 78.° informe,
caso num. 316, parrafo 108; 82.° informe, caso nidm. 335,
parrafo 63; 83.°T informe, caso num. 406, parrafo 320;
85.9 informe, caso ntm. 191, pirrafo 262; 98.°9 informe,
caso num. 360, pdrrafo 116; 131.eT informe, caso

ntm. 571, pdrrafo 91.

482,

En caso de producirse un cambio de régimen en un pais, el
nuevo gobierno deberia tomar todas las medidas necesarias para re-
mediar las consecuencias que puedan haber tenido desde su ascen-
sién al poder los hechos alegados en una queja, aun cuando los
hechos en si se hayan producido bajo el régimen precedente.

28.° informe, caso ntm. 146, parrafo 223; 56.° informe,
caso num. 159, parrafo 78; 124.° informe, caso
nam. 571, pdrrafo 85.
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2. Sucesibén de Estados.

483,

E1l procedimiento para examinar las quejas relativas a preten-
didas violaciones de los derechos sindicales, tal como ha sido es-
tablecido, prevé el examen de las quejas contra Estados Miembros
de la OIT, y de ello no se desprende que una queja dirigida contra
un Estado determinado en relacién con uno de sus territorios, y
que trate de hechos que no entraban en el campo de la competencia
propia del territorio considerado, deba tenerse por automdticamen-
te mantenida contra un nuevo Estado que en adelante asume respon-
sabilidades internacionales respecto del territorio en el cual se
habrian producido los hechos que dieron lugar a la queja inicial.
Es evidentemente posible que las consecuencias de los hechos que
motivaron la presentacién de la queja inicial puedan subsistir
después de la creacién de un nuevo Estado que se ha convertido en
Miembro de la OIT, pero si tal caso se presentara, los querellan-
tes tendrian la posibilidad de recurrir, frente al nuevo Estado,
al procedimiento establecido para el examen de quejas relativas a
violacibén de los derechos sindicales.

66.° informe, caso ném. 156, pdrrafos 64 y 65.
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3. Estatuto de los extranjeros.

Véanse también: 202, 203, 204 y
454,

484,

No corresponde al Comité tratar de la cuestibén general del
estatuto de los extranjeros mno cubiertos por convenios internacio-
nales, ni de los casos de expulsidén vinculados a esta cuestidén.

2.° informe, caso nuim. 27, pirrafo 64; 6.° informe, caso
ntm. 45, pdrrafo 603; 11.0 informe, caso ntm. 70, pa-
rrafo 87, y caso nim. 71, parrafo 102; 36.° informe,
caso nim. 178, parrafo 44; 105.° informe, caso ntm. 530,
pirrafo 48,

485.

No corresponde al Comité tratar de las medidas derivadas de
la legislacién nacional sobre los extranjeros, a no ser que las
mismas tengan repercusiones directas sobre el ejercicio de los de-
rechos sindicales.

12.° informe, caso nfm. 16, parrafo 387; 16.° informe,

caso ntm, 117, pdrrafo 99; 19.° informe, caso nim. 133,
padrrafo 133; 109.° informe, caso nim. 557, parrafo 75;

111.¢ informe, caso nim. 563, pirrafo 60; 125.° infor-

me, caso nim. 649, parrafo 58,

486.

El Comité, aun considerando que las medidas adoptadas por las
autoridades para aplicar la ley de inmigracién y de nacionalidad
emanan del derecho soberano que tiene todo pafs de decidir quién
puede ser admitido y quién no en su territorio, expres§ la opinién
de que si la aplicacibén de esas medidas pudiera influir sobre los
trabajadores en lo referente a la libre eleccidén de su sindicato,
o tener por efecto el despido de ciertos trabajadores, u otro per-
juicio debido a su afiliacién sindical, dichas medidas podrian
constituir una violacidén del derecho de los trabajadores de afi-
liarse a los sindicatos de su eleccién.

11.° informe, caso ném. 71, pérrafo 101; 14.° informe,
caso num. 95, parrafo 56.
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487.

Aun admitiendo que una legislacién que prohfba la injerencia
de los extranjeros en los asuntos internos de un pais puede tener
su justificacién, el Comité estima que conviene que esa legisla-
cién sea aplicada exclusivamente a los fines para los gque ha sido
promulgada y que no pueda utilizarse de manera que obstaculice el
libre ejercicio de los derechos sindicales., Por lo demds, es lo
que prevé el pdrrafo 2 del articulo 8 del Convenio sobre la liber-
tad sindical y la proteccidn del derecho de sindicacibén, 1948
(nim. 87), a tenor del cual la legislacibén nacional no menoscabari
ni serad aplicada de suerte que menoscabe las garantias previstas
por el mismo Convenio.

134.° informe, caso nfm. 714, pArrafo 46.

488,

E1l Comité sehald que cuando un pais ejerce su derecho sobera-
no de excluir a extranjeros de su territorio nacional o de obligar
a extranjeros a partir del mismo, de acuerdo con su legislacién
aplicable a todos los extranjeros en general, a reserva de que se
reconozca a los interesados el derecho de beneficiarse de garan-
tias judiciales normales, se requieren pruebas especialmente con-
cluyentes para probar que las medidas adoptadas en un caso deter-
minado constituyen una violacién de los derechos sindicales.

25.° informe, caso nfm. 138, pirrafo 48.

489.

El Comité no es competente para pronunciarse sobre cuestiones
de hecho relativas a la vigencia del permiso de estadia ni sobre
el derecho de un gobierno de extender o no la validez de tal per-
miso.

109.° informe, caso ntm. 557, pirrafo 77.
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4. Conflictos dentro del movimiento sindical.

490.

El Comité considerd que no le corresponde examinar en cuanto
a su fondo un conflicto de jurisdiccidén entre sindicatos.

25.° informe, caso mim. 152, pdrrafo 216.

491.

El Comité se ha abstenido de examinar casos basados en conflic-
tos entre sindicatos sobre la cuestidn de la seguridad sindical.

30.° informe, caso ndm. 182, pdrrafo 108;" 34.° informe,
caso nuim. 188, pdrrafo 34.

492.

Una situacién que no implica un conflicto entre el gobierno y
las organizaciones s1ndlca1es, sino que resulta de un conflicto en
a3 Ad An mh s amanta oA Taa

el seno mismo del movimiento Sindicad, incumbe uUnicamente a las
partes interesadas.

er

1. informe, caso nim. 318, pirrafo 35.

493.

Una queja sometida por una organizacidn sindical contra otra
organizacién, si estd redactada en términos suficientemente preci-
s0s para permitir su examen en cuanto al fondo, puede implicar al
gobierno del pais interesado, por ejemplo, si los actos de la orga-
nizacibén contra la que se presenta la queja son apoyados injusta-
mente por el gobierno o si, por su naturaleza, deberian ser impe-
didos por el gobierno por el hecho de haber ratificado un convenio
internacional del trabajo.

er

73. informe, caso ndm. 322, pdrrafo 11.

494.

En caso de disensiones internas en el seno de una misma fede-
racién sindical, el gobierno s6lo estd sujeto, en virtud del ar-
ticulo 3 del Convenio nim. 87, a la obligacién de abstenerse de
toda intervencién tendiente a limitar el derecho de las organigza-
ciones profesionales de redactar sus estatutos y reglamentos
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administrativos, de elegir libremente a sus representantes, de or-
ganizar su administracién y actividades y de formular su programa
de accibn, o de toda intervencidén tendiente a entorpecer el ejer-
cicio legal de este derecho.

83.%T informe, caso num. 418, pirrafos 345-347.

495.

El artfculo 2 del Convenio nim. 98 tiene por objeto proteger
a las organizaciones de trabajadores frente a las organizaciones de
empleadores o sus agentes o miembros, y no frente a otras organiza-
ciones de trabajadores, sus agentes o miembros. La rivalidad entre
sindicatos queda fuera del alcance de este Convenio.

o]

95.° informe, caso nim. 448, pdrrafo 123.

496.

Los actos de violencia resultantes de la rivalidad entre sin-
dicatos podrfan constituir un intento de impedir el libre ejercicio
de los derechos sindicales. Si tal fuera el caso y esos actos fue-
ran suficientemente graves, cabria recurrir a la intervencién de
las autoridades, especialmente de la policia, a fin de garantizar
la proteccién adecuada de esos derechos. Ia cuestién de la viola-
cibn de los derechos sindicales por el gobierno se plantearia Uni-
camente si el mismo actuara inapropiadamente frente a las alegadas
agresiones.

109.O informe, caso num. 533, parrafo 116; 135.0 informe,
caso nim. 695, pidrrafo 63.



- 183 -

5. Privilegios e inmunidades de los delegados a las reuniones
de la OIT.

497.

El Comité consideré sumamente lamentable que un hecho rela-

cionado directamente con una huelga iniciada con motivo de una
legislacidn sobre salarios haya tenido por efecto impedir a un
miembro trabajador asistir a una reunién del Consejo de Adminis-
tracién; la independencia del poder judicial, una vez iniciados
los procedimientos, no puede ser invocada por el gobierno como
justificacién de una accidén que admite haber iniciado é1 mismo.
Por consiguiente, el Comité llamé la atencidén del gobierno sobre la
importancia que el propio Consejo de Administracidén da al principio
establecido en el articulo 40 de la Constitucién, segin el cual los
miembros del Consejo de Administracién deben gozar de los privile-
gios e inmunidades que sean necesarios para ejercer con toda inde-
pendencia sus funciones.

26.° informe, casos ndms. 134 y 141, pdrrafo 63.

498.

Es importante que ningin delegado ante un organismo o una
conferencia de la OIT, ni ningin miembro del Consejo de Adminis-
tracién sea molestado en forma tal gue se le impida o entorpezca
el cumplimiento de su mandato.

28.° informe, casos nums. 141, 153 y 154, pdrrafo 206;
61.€T informe, caso num. 271, pdrrafo 50; 83.€T informe,
caso num. 399, pirrafo 301, y caso num. 418, pdrrafo 351.

499.

Incumbe al gobierno tanto abstenerse de tomar medidas desti-
nadas a entorpecer el ejercicio de las funciones de un delegado a
una conferencia de la OIT como emplear su influencia y adoptar to-
das las disposiciones razonables para asegurar que dicho delegado
no sea de modo alguno perjudicado por la aceptacidén de tales fun-
ciones o por su conducta como delegado, y que durante su ausencia
no se apliquen contra é1 medidas basadas en otros motivos, sino
que se espere su regreso a fin de que pueda estar en situacidn de
defenderse.

28.° informe, casos nims. 141, 153 y 154, pdrrafo 208.



- 184 -

500.

Una decisidn gubernamental que exige que los representantes de
los trabajadores que deseen asistir a una reunién internacional
fuera del pais obtengan un permiso para salir del pafs no es compa-
tible, en el caso de los miembros del Consejo de Administracién,
con el principio establecido en el articulo 40 de la Constitucién
de la OIT.

o]

60." informe, caso num. 274, pdrrafo 233.



Otras publicaciones de la OIT

Proteccién contra la discriminacién antisindical, por H. G. Bartolomei de la Cruz

Estudio comparativo de la legislacién, los organismos y los medios de accién existentes
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