
Appl. 22.122 
122. Politica del empleo, 1964 

OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO 

FORMULARIO DE MEMORIA 

RELATIVA AL 

CONVENIO SOBRE LA POLITICA 
DEL EMPLEO, 1964 (NUM. 122) 

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado el Convenio. Ha sido 
aprobado por el Consejo de Administraci6n de la Oficina Internacional del Trabajo de conformidad 
con el articulo 22 de Ia Constituci6n de Ia OIT, cuyo texto es el siguiente: «Cada uno de los Miembros se 
obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya 
adoptado para poner en ejecuci6n los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran 
redactadas en Ia forma que indique el Consejo de Administraci6n y deberan contener los datos que este 
solicite.» 

El Gobierno puede considerar util consul tar los textos anexos de Ia Recomendaci6n sobre la politica del 
empleo, 1947 (num. 122), y de la Recomendaci6n sobre Ia politica del empleo (disposiciones comple­
mentarias), 1984 (num. 169), cuyas disposiciones completan el Convenio y pueden ayudar a una mejor 
comprensi6n de las exigencias que este establece y facilitar su ap1icaci6n. 
Yease asimismo Ia Declaraci6n de Principios y Programa de Acci6n adoptados en junio de 1976 por 
Ia Conferencia Mundial Tripartita sobre el Empleo, Ia distribuci6n de los ingresos, el progreso social 
y Ia division internacional del trabajo, cuyos textos figuran en B oletfn O.ficial, vol. LX, 1977, seri e A, 
num. 2. 
Muchos aspectos de una politica activa del empleo rebasan Ia competencia del m inisterio encargado de 
los asuntos laborales, del tal modo que Ia preparaci6n de una memoria completa sobre este Convenio 
podni exigir consultas con los demas ministerios o agencias gubernamentales interesados, como son, 
por ejemplo, los que se ocupan de Ia planificaci6n, Ia economia y Ia estadistica. 

CONSEJOS PRACTICOS PARA LA REDACCION DE LAS MEMORIAS 

Primeras memorias 

Si se tratare de Ia primera memoria del Gobierno, 
subsiguiente a Ia entrada en vigor del Convenio en su 
pais, deberia proporcionarse una informacion com­
pleta sobre cada una de las disposiciones del Con­
venia y sobre cada pregunta del formulario de 
memoria. 

Memorias subsiguientes 

En las memorias subsecuentes, normalmente solo se 
precisaria proporcionar informacion en Ia memoria 
sabre las siguientes cuestiones: 
a) toda nueva legislacion u otras medidas relacio­

nadas con Ia aplicacion del Convenio ; 

b) respuestas a las preguntas que figuran en el formu­
lario de memoria acerca de Ia aplicacion pnl.ctica 
del Convenio; asi como sobre Ia comunicacion de 
copias de Ia memoria a las organizaciones repre­
sentativas de empleadores y de trabajadores y 
sobre las observaciones eventuales recibidas de 
dichas organizaciones: 

c) respuestas a los comentarios de los organos de con­
trol: Ia memoria debe contener una respuesta a 
cualquier comentario relativo a Ia aplicacion del 
Convenio en su pais, que hubiera sido di rigida a su 
Gobierno por Ia Comision de Expertos o por Ia 
Comisi6n de Ia Conferencia sabre Ia apl icaci6n de 
los convenios y recomendaciones. 
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Articulo 22 de Ia Constitucion de Ia OIT 

Memoria correspondiente al periodo comprendido del ..................... al .................... .. 
presentada por el Gobiemo de 

relativa al 

CONVENIO SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEO, 1964 (NUM.122) 

(ratificaci6n registrada el .. ...... .... .. .. .......................... ) 

I. Sirvase facilitar una lista de los planes y programas de desarrollo y de las principales !eyes, 
reglamentos administrativos, etc., que contienen disposiciones especificas que tengan por objeto una 
politica activa encaminada a fomentar el pleno empleo productivo y libremente elegido. En caso de no 
haber sido ya enviada esta documentaci6n a Ia Oficina Internacional del Trabajo, sfrvase incluir en 
esta memoria copia de dichas disposiciones y planes. 

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre Ia medida en que se ha adoptado una polftica u 
otras medidas con el fin de permitir Ia ratificaci6n del Convenio o como consecuencia de esta 
ratificacion. 

II. Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio, indicaciones de­
talladas sobre las secciones de los planes y programas antes mencionados, las disposiciones de las 
!eyes y reglamentos administrathos, etc., antes citados o sobre cualesquiera otras medidas en virtud 
de las cuales se aplica cada articulo. 

Si Ia Comisi6n de Expertos o Ia Comisi6n de Aplicaci6n de Convenios y Recomendaciones de Ia 
Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones sobre las 
medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las informaciones 
solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar los puntos en 
cuesti6n. 

Articulo I 

1. Con el objeto de estimular el crecimien to y el desarrollo econ6micos, de elevar el nivel de vida, 
de satisfacer las necesidades de mana de obra y de resolver el problema del desempleo y del subempleo, 
todo Miembro debera formulary llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica 
activa destinada a fomentar el plena empleo, productivo y libremente elegido. 

2. La politica indicada debera tender a garantizar: 
a) que habra trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo; 
b) que dicho trabajo sera tan productivo como sea posible; 
c) que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendra todas las posibilidades de 

adquirir Ia formaci6n necesaria para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar en este empleo 
esta formaci6n y las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religion, 
opinion politica, procedencia nacional u origen social. 

3. La indicada politica debera tener en cuenta el nivel y Ia etapa de desarrollo econ6mico, asi como 
las relaciones existentes entre los objetivos del empleo y los demas objetivos econ6micos y sociales, y 
sera aplicada por metodos apropiados a las condiciones y practicas nacionales. 

Sirvase indicar en que modo se haformulado en su pais una pofitica activa destinada afomentar eL 
plena empfeo productivo y libremente elegido. Sirvase indicar en que ocasiones se ha adoptado esta 
po/itica y espec{ficar eventua!mente los textos que Ia hayan definido. 

Sirvase dar informacion sabre Ia situaci6n, nivef y tendencias del empleo, desempleo y subemp/eo en 
su pais, a Ia par en su conjunto, yen Ia medida en que afectan a categorias particulares de trabajadores, 
por ejemplo, mujeres, j6venes, trabajadores de edad madura y trabajadores minusvalidos. Sirvase 
indicar ademas ei grado en que se han alcanzado, o van a alcanzarse, los objetivos de empleo quefiguran 
en los planes y programas de desarrollo. 

Sirvase describir las principa!es polfticas practicadas y, asimismo, las medidas adoptadas con elfin 
de satisfacer todas las demandas de empleo, hacienda particular referenda a las cuestiones siguientes en 
Ia medida en que ataiian a las condiciones de su pais: 

1. Politicas de desarrollo globales y sectoriales: 
medidas adoptadas en sectores tales como La politica de inversiones; polfticas fiscales y moneta­
rias; pol!tica comercia!; politica de precios, de ingresos y sa/aria/; 
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politicas y medidas en pro de un desarrollo regional equilibrado: desarrollo de Ia i11/i·aestructura; 
desarrollo mral, con referencia a actil'idades agrfcolas y no agrfcolas. v desarrollo industrial. 

2. Politica del mercado /aboral: 
medidas destinadas a armonizar Ia oferta y Ia demanda de mana de obra, con un criteria a Ia par 
profesional y geografico, y, entre elias, las relativas a/ ajuste de fa mano de obra a/ cambia 
estructural consecuente, par ejemplo, a los cambios en el comercio internacional o a Ia tecno­
logia; 
m.edidas destinadas a satisfacer Las necesidades de categorias particulares de trabajadores: 
mujeres, jovenes, trabajadores de edad madura, trabajadores m inusvalidos. 

3. Politicas en materias de enseiianza y de formacion profesional: 
politicas con respecto a laformacion profesional, readaptacion y formaci6n permanente; medidas 
para co01·dinar las politicas de enseiianza y formacion profesional con Ia prospeccion de las 
oportunidades de empleo. 

Sirvase indicar las medidas que se hayan tomado a fin de que el trabajo sea lo mas productivo 
posible. 

Sirvase dar a conocer que disposiciones garantizan Ia Iibert ad de eleccion de empleo y hacen posible 
que cada trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir laformaci6n necesaria y de utilizar esta 
formacion en las condiciones previstas en el parrafo 2, c). 

Sfrl'ase precisar si se han present ado dificultades particulares para alcanzar los objetil•os del plena 
empleo productil·o y libremente elegido e indicar en que medida se han superado es/as d({icullades. 

Sirvase describir breve mente las relaciones que se han establecido entre los objetivos de Ia politica del 
empleo y los demas objetivos economicos y sociales. 

Articulo 2 

Por los metodos indicados y en la medida en que lo permitan las condiciones del pais, todo 
M iembro debera: 
a) determinar y revisar regularmente las medidas que habra de adoptar, como parte integrante de una 

politica econ6mica y social coordinada, para lograr los objetivos previstos en el articulo 1; 
b) tamar las disposiciones que pueda requerir Ia aplicaci6n de tales medidas, incluyendo, si fuere 

necesario, Ia elaboraci6n de programas. 

Sfrvase indicar las medidas que se han tomado para recopilar y ana!izar informacion estadfstica y de 
otro tipo sabre Ia magnitud y Ia distribuci6n de la mana de obra, naturaleza y extension del desempleo y 
tendencias a/ respecto, como fase para Ia adopcion de m edidas en materia de politica del empleo. 

Sirvase describirlos procedimientos adoptados para garantizai· que, tanto en lafase de planificaci6n 
como en Ia de aplicaci6n, los efectos en el empleo de las medidas tomadas parafomentar el desarrollo 
econ6m ico o lograr otros objetivos economicos y sociales son tomados en consideracion y que las medidas 
principales de politica del empleo son decididas y revisadas regularmente en el marco de una pofitica 
econ6mica y social coordinada. 

Articulo 3 

En la aplicaci6n del presente Convenio se consultara a los representantes de las personas intere­
sadas en las medidas que se hayan de adoptar y, en relaci6n con Ia politica del empleo, se consul tara 
sobre todo a los representantes de los empleadores y de los trabajadores con el objeto de tener 
plenamente en cuenta sus experiencias y opiniones y, ademas, de lograr su plena cooperaci6n en Ia labor 
de formular Ia citada politica y de obtener el apoyo necesario para su ejecuci6n. 

Sfrvase indicar en que modo los representantes de las personas interesadas son consultados en 
re/acion 'con Ia pofitica del empleo, hacienda referenda a las consultas con los representantes de las 
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y asimismo a las consultas con representantes de otros 
sectores de Ia poblaci6n econ6micamente activa tales como los que trabajan en el sector rural y en el 
sector no estructurado. Sirvase indicar ademas si se han establecido con este objeto procedimientos 
formales de consulta. 

III. Sirvase indicar a que autoridad o autoridades se confia Ia ejecucion de las politicas, planes y 
programas antes mencionados. 

IV. Sirvase indicar si los tribunates judiciales u otros han dictado resoluciones sobre cuestiones de 
principio relativas a Ia aplicacion del Convenio. En caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de 
dichas resoluciones. 

V. Si su pais ha recibido asistencia o asesoramiento en el marco del Programa Mundial del Empleo o 
de otros proyectos de cooperacion tecnica de Ia OIT, sirvase indicar Ia accion emprendida como 
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consecuencia de ello. Sirvase indicar, asimismo, los factores que hayan impedido o retrasado tal 
accion. 

VI. En Ia medida en que no se haya facilitado esa informacion en respuesta a preguntas anteriores, 
sirvase enviar ejemplares o extractos de informes, estudios y encuestas, datos estadisticos, etc., 
relativos al volumen y distribucion de Ia mano de obra, Ia naturaleza, extension y tendencias del 
desempleo y del subempleo; proyecciones de mano de obra; ingresos y pobreza, evolucion tecno­
logica y repercusiones sobre el empleo de las medidas de politica economica y social. 

VII. Sirvase indicar a que organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores se ha 
comunicado copia de Ia presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de Ia 
Constitucion de Ia OIT 1• En el caso de que nose haya comunicado copia de Ia memoria a las 
organizaciones representativas de empleadores y/ o de trabajadores, o si ha sido comunicada a 
organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar informaciones sobre las circunstancias 
particulares que existen eventualmente en su pais y que explicarian esta situacion. 
Sirvase indicar silas organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han formulado 
alguna observacion, sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con Ia precedente, 
sobre Ia aplicacion practica de las disposiciones del Convenio o sobre Ia aplicacion de Ia legislacion 
ode otras medidas que tengan por objeto asegurar Ia ejecucion de las disposiciones del Convenio. 
En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto de dichas observaciones acompaiiado de los 
comentarios que juzgue oportuno formular. 

1 El parrafo 2 del articulo 23 de Ia Constituci6n reza asi: «Todo Miembro comunicara a las organizaciones representativas 
reconocidas, a los efectos del articulo 3, copia de las informaciones y memorias que haya enviado al Director General en 
cumplimiento de los articulos 19 y 22. » 



ANEXO I 

RECOMENDACION SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEO, 1964 (NUM . l22) 

I. 0BJETIVOS DE LA POLITICA DEL EMPLEO 

I. I) Con el objeto de est imular el crecimiento y el 
desarrollo economicos, de elevar el nivel de vida, de 
satisfacer las necesidades de mano de obra y de 
resolver el problema del desempleo y del subempleo, 
todo Miembro deberia formulary llevar a cabo, como 
un objetivo de mayor importancia, una politica activa 
destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y 
libremente elegido. 

2) La indicada politica deberia tender a garan­
tizar: 
a) que habra trabajo para todas las personas disponi­

bles y que busquen trabajo ; 
b) que dicho trabajo sera tan productive como sea 

posible; 
c) que habra libertad para escoger empleo y que cada 

trabajador tendra las posibilidades de adquirir Ia 
formacion necesaria para ocupar el empleo que le 
convenga y de utilizar en este empleo esta forma­
cion y las facultades que posea, sin que se tengan en 
cuenta su raza, color, sexo, religion, opinion poli­
tica, procedencia nacional u origen social. 

3) La indicada politica deberia tener en cuenta el 
nivel y Ia etapa de desarrollo econ6mico, asi como las 
relaciones existentes entre los objetivos del empleo y 
los demas objetivos economicos y sociales, y ser apli­
cada por metodos apropiados a las condiciones y 
practicas nacionales. 

II. P RJ 'CIPIOS GENERALES 
DE LA POLITICA DEL EMPLEO 

2. Los fines de Ia politica del empleo deberian ser 
clara y publicamente definidos, de ser posible enter­
minos cuantitativos para el crecimiento econom ico y 
el empleo. 

3. Se deberia consultar a los represcntantes de los 
empleadores y de los trabajadores, asi como a sus 
rcspcctivas organizaciones, para Ia elaboracion de 
toda politica de desarrollo y utilizacion de las apti­
tudes humanas, y, ademas, en armonia con Ia Reco­
mcndacion sobre Ia consulta (ramas de actividad eco­
nomica y ambito nacional), 1960, se deberia tratar de 
obtener Ia colaboracion de todos ellos para Ia ejecu­
ci6n de dicha politica. 

4. I) La politica del empleo debe ria basarse en 
estudios analiticos sobre Ia magnitud y Ia distribu­
ci6n, actuales y futuras, de Ia fuerza de trabajo, del 
empleo, del desempleo y del subempleo. 

2) Deberian dedicarse recursos adecuados para Ia 
compilaci6n de datos estadisticos, para Ia preparacion 
de cstudios analiticos y para Ia difusion de los resul­
tados. 

5. I) Todo Miembro deberia reconocer Ia impor­
tancia de incrementar los medios de produccion y de 
lograr el pleno desarrollo de las aptitudes humanas, 
por ejemplo, por medio de Ia educacion, de Ia orien­
tacion y formaci6n profesionales, los servicios de 
higiene y de vivienda, y deberia tratar de conseguir y 
mantener un equil ibrio adecuado entre los gastos rela­
ti vos a estos divcrsos fines. 

2) Todo Miembro deberia adoptar las medidas 
necesarias para ayudar a los trabajadores, incluidos 
los j6venes y las demas personas que se incorporen 

por prim era vez en Ia fuerza de trabajo, a encontrar un 
empleo productive y adecuado y a adaptarse, ademas, 
a las necesidades cambiantes de Ia economia. 

3) Para Ia aplicacion de las disposiciones de este 
parrafo deben tenerse en cuenta de modo muy espe­
cial Ia Recomendacion sobre Ia orientacion profc­
sional, 1949; Ia Recomendacion sobre Ia formacion 
profesional, 1962, asi como el Convenio y Ia Reco­
mendaci6n sobre el servicio del empleo, 1948. 

6. I) La politica del empleo deberia coordinarse 
con Ia politica econom ica y social general y con Ia 
planificacion o Ia programacion en los paises que las 
utilicen, y deberia aplicarse como parte integrante de 
las mismas. 

2) Todo Micmbro deberia, en consulta con los 
cmpleadores y los trabajadores y sus respectivas orga­
nizaciones, y ten iendo en cuenta Ia autonomia y res­
ponsabilidad de todos estos en algunas de las cues­
t iones de que se trata , examinar Ia relacion que existe 
entre las medidas referentes a Ia politica del empleo y 
las demas decisiones de primera importancia en Ia 
esfera de Ia polit ica economica y social, a fin de 
obtener que tales medidas y decisiones se comple­
menten mutuamente. 

7. 1) Cuando existan personas disponibles y que 
buscan trabajo y no se prevea, dentro de un plazo 
razonable, Ia existencia de empleo alguno para elias, el 
gobierno deberia examinar y explicar publicamente 
de que manera picnsa subvenir a sus necesidades. 

2) Todo Miembro deberia, en el mayor grado en 
que le permitan los recursos de que dispone y el nivel 
de su desarrollo economico, adoptar medidas para 
ayudar a las personas desempleadas y subempleadas 
durante todo periodo de desempleo a subvenir a sus 
necesidades clementales y a las de las personas a su 
cargo, asi como a adaptarse a las oportunidades que 
puedan presentarseles para ejercer un nuevo emplco 
uti!. En las medidas que se adopten se deberan tener 
en cuenta las normas internacionales sobre seguridad 
social y las del parrafo 5 de esta Recomendacion. 

Ill. MEDIDAS GENERALES Y SELECTIVAS 
QUE DEBEN ADOPTARSE 

EN UNA POLiTICA DEL EMPLEO 

Consideraciones generales 

8. Los problemas del cmpleo cuyo origen debe atri ­
bui rse a Ouctuaciones de Ia actividad economica, a 
cambios estructurales y, especialmente, a un nivel 
inadccuado de dicha actividad deberian ser solucio­
nados por medio de las siguientes medidas: 
a) medidas generales de poli tica economica; y 
b) mcdidas selecti vas di rectamente relacionadas con 

el empleo de los trabajadores individualmente 
considerados o con el de categorias de trabaja­
dores. 

9. La seleccion de las medidas adecuadas y Ia opor­
tunidad de su aplicacion deberian basarse en un 
minucioso estudio de las causas de desempleo a fin de 
poder distingui r sus diferentes tipos. 

!VIedidas de caracter general a largo plaza 

I 0. Las medidas generales de caracter econom ico 
deberian ser elaboradas en tal forma que promuevan 
una economia de expansion continua que tcnga un 
grado razonable de estabilidad y que const ituya el 



marco mas propicio para el ex ito de las medidas selec­
tivas de Ia politica del empleo. 

Medic/as de caracter general a corto p/a:::o 

II. I) Deberian elaborarse y aplicarse medidas a 
corto plazo para evitar Ia aparicion del desempleo o 
del subempleo generalizado y ligados a un nivel ina­
dccuado de actividad economica, asi como para con­
trarrestar Ia presion inflacionaria asociada con un 
desequilibrio en el mercado de Ia mano de obra. 
Cuando sc presenten cstas condiciones o parezca que 
estan a punto de presentarse, deberian tomarse 
mcdidas para au men taro, si es adccuado, reducir los 
gastos del consumo privado o de las inversiones pri­
vadas o los gastos gubernamentales corrientes o de 
inversiones, o ambas clases de gastos. 

2) En vista de Ia importancia de determinar el 
momento oportuno para aplicar las medidas contra Ia 
recesion, Ia inflacion y otros factores de desequilibrio, 
los gobiernos, dentro de las normas de su derecho 
constitucional naciona l, deberian tener Ia facultad de 
introducir o modificar esas medidas sin tardanza. 

Medic/as se/ectil'as 

12. Deberian elaborarse y aplicarse medidas perti­
nentes para contrarrestar las Ouctuaciones estacio­
hales en el cmpleo. En particular, deberian tomarse 
medidas adecuadas para obtcner una mayor regula­
ridad durante todo el ano en Ia demanda de servicios 
estacionales y de articulos producidos por ellos, o bien 
crear empleos complementarios para los trabajadores 
estacionales. 

13. I) Deberian elaborarse y aplicarse medidas 
para evitar Ia aparicion y Ia extension del desempleo o 
del subempleo causado por cam bios estructurales, asi 
como para promover y facilitar Ia adaptacion de Ia 
produccion y del empleo a los citados cambios. 

2) A los efectos de Ia presente Recomendacion, Ia 
1expresion «cambios estructurales» significa todo 
,cambio importante y de largo plazo que revista Ia 
forma de fluctuaciones en Ia demanda o Ia de apari­
cion de nuevas fuentes de suministros, sean extran­
jeros o nacionales (incluyendose el abastecimiento de 
productos de paises con bajos costos de produccion), o 
de nuevas tecnicas de produccion o bien Ia de cam bios 
en el volumen de Ia mano de obra. 

3) El doble objetivo de las medidas de adaptacion a 
los cambios estructurales deberia ser: 
a) el obtencr las mayores ventajas del progreso eco­

nomico y tecnologico ; 
b) el proteger contra las vicisitudes financieras o de 

otra indole a los grupos de personas y a los indivi­
duos cuya ocupacion se ve afectada por los cam­
bios estructuralcs. 

14. I) Con este fin y para evi tar Ia perdida de pro­
duccion que causan los retrasos en llenar las vacantes, 
todo Miembro deberia establecer y financiar adecua­
damente programas destinados a ayudar a los traba­
jadores a encontrar nuevos empleos y a adaptarse a 
ellos. 

2) Tales programas deberian incluir principal­
mente: 
a) el funcionamiento de un eficaz servicio de empleo 

que tenga en cuenta las disposiciones del Convenio 
y de Ia Recomendacion sobre el servicio del 
empleo, 1948; 

b) teniendo en cuenta las disposiciones de Ia Reco­
mendacion sobre Ia formacion profesional, 1962, 
Ia creacion o el estimulo de los servicios de forma­
cion y de readaptacion destinados a capacitar a los 
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trabajadorcs para Ia adquisicion de las califica­
ciones necesarias para un cmpleo estable en ocu­
paciones en vias de expansion; 

c) Ia coordinacion de Ia politica de vivienda con Ia 
politica del empleo, suministrando viviendas ade­
cuadas y otras instalaciones colectivas conexas en 
los lugares en que haya vacantes y concediendo 
subsidies de traslado a los trabajadores y a las per­
sonas a su cargo, sea por cuenta del empleador ode 
los fondos publicos. 

15. Deberia darse prioridad especia l a las medidas 
destinadas a resolver el grave problema del desempleo 
ent re los jovenes, que en muchos paises es un pro­
blema que adquiere mayores proporciones, y al 
adoptar medidas como las previstas en el Convenio y 
Ia Recomendacion sobre el servicio del emplco, 1948; 
Ia Recomendacion sobre Ia orientacion profesional, 
1949. y Ia Recomendacion sobre Ia formacion profe­
sional, 1962. se deberian tener plenamente en cuenta 
las tendencias de los cambios estructurales de tal 
manera que se asegure el desarrollo y el uso de las 
capacidadts de dichos menores en relacion con las 
ncccsidades cambiantes de Ia economia. 

16. Se deberian hacer esfuerzos para responder a 
las necesidades particulares de ciertas categorias de 
personas, tales como las personas de edad, los inva­
lidos y otros trabajadores, quienes pueden encontrar 
dificultades especiales originadas en cambios estruc­
turales o en cualquier otra causa, o para quienes puede 
scr particularmente dificil cambiar de Iugar de resi­
dencia o de ocupacion. 

17. Se deberia prestar especial atencion a las nece­
sidades de empleo y de ingresos de las regiones retra­
sadas y de zonas donde los cambios estructurales 
afectan a un gran n(Imero de trabajadores, a fin de 
realizar una distribucion mejor equilibrada de Ia acti­
vidad economica en todo el pais, garant izando asi una 
utilizacion productiva de todos los recursos. 

18. I) Pod ria ser necesario que cuando se pro­
duzcan cambios estructurales d e magnitud excep­
cional, las medidas de los tipos que se indican en los 
parrafos 13 a 17 de esta Recomendacion tengan que ir 
acompanadas de otras medidas para evitar que se 
produzcan desajustes bruscos en gran escala y para 
rcparti r las consecuencias del cam bio ode los cam bios 
durante un periodo de tiempo razonable. 

2) En tales casos, los gobiernos, en consul ta con 
todos los interesados, deberian determinar inmedia­
tamente cuales son los mejores metodos de carac ter 
temporal y excepcional que faciliten Ia adaptacion de 
las industrias afectadas a los cam bios estructurales, y 
debcrian ademas adoptar las medidas pertinentes. 

19. Deberian establecerse sistemas apropiados con 
el objeto de promover y facilitar Ia adaptacion de Ia 
produccion y del empleo a los cam bios estructurales, 
dcfiniendo claramente las responsabilidades frente a 
las cuestiones de que se trata en los parrafos 13 a 18 de 
esta Recomendacion. 

20. I) La politica del empleo deberia tener en 
cucnta Ia experiencia general de que, a consecuencia 
del progreso tecnico y del aumento de Ia producti­
vidad, se incrementan las posibilidades de aumentar 
el numero de horas libres y de intensificar las activi­
dades educativas. 

2) Se deberian hacer esfuerzos para aprovechar 
esas posibilidades mediante metodos apropiados no 
solo a las circunstancias y costumbres nacionales, sino 
tambien a las condiciones de cada industria. Tales 
metodos podrian incluir: 
a) Ia reduccion de Ia duracion normal del trabajo sin 

d isminucion del salario dentro del marco· de las 



disposiciones de Ia Recomendacion sabre Ia reduc­
cion de Ia duracion del trabajo, 1962; 

b) Ia mayor durac ion de las vacaciones pagadas; 
c) Ia elevacion de Ia edad de ingreso al trabajo, com­

binada con una educacion y una formacion mas 
avanzadas. 

IV. PROBLEMAS DEL EMPLEO 
ASOCIADOS CON EL SUBDESARROLLO ECOt OM ICO 

Politica de inversion y de ingresos 

21. En los paises en vias de desarrollo , Ia politica 
del empleo debe constituir un elemento esencia l de 
toda politica destinada a promover el aumento de los 
ingresos nacionales y su distribucion cquitativa. 

22. Con el objcto de conseguir una nipida expan­
sion de Ia produccion, de las in versiones y del empleo, 
todo Miembro, de conformidad con Ia Recomenda­
cion sabre Ia consulta (ramas de actividad econom ica 
y ambito nacional), 1960, deberia tratar de obtener las 
opiniones y Ia participacion act iva de los em picadores 
y de los trabajadores y de sus respectivas organiza­
ciones en Ia elaboracion y aplicacion de Ia politica 
nacional de desarrollo economico y de los d iversos 
aspectos de Ia politica social. 

23. 1) En los paises en que Ia falta de oportuni­
dades de empleo esta asociada con Ia escasez de 
capital se deberian adoptar todas las medidas apro­
piadas para fomentar el ahorro nacional y Ia aporta­
cion de recursos financieros de otros paises y de las 
organizaciones internacionales, a fin de que aumenten 
asi las inversioncs productivas sin perjudicar Ia sobe­
rania nacional ni Ia independencia economica de los 
paises beneficiarios. 

2) Para utilizar racionalmente los recursos a dispo­
sicion de los indicados paises. y para aumentar a l 
maximo las posibilidades de empleo, seria deseable 
que se coordinaran las inversiones y los esfuerzos de 
desarrollo en cada pais con los de otros paises, espe­
cialmente con aquellos paises de Ia misma region. 

Pro111oci6n del empleo indus! rial 

24. 1) Con el fin de crear a largo plaza nuevas 
posibilidades de empleo, todo Miembro deberia con­
ceder atcncion a Ia extrema importancia que presenta 
Ia creacion de industrias publicas o privadas que uti­
licen las materias primas y las fuentes de energia dis­
ponibles en el pais, que uti licen tecnicas modernas y 
estudios apropiados y cuya produccion se ada pte a las 
variaciones de Ia demanda en los mercados nacio­
nales y extranjeros. 

2) Todo Miembro deberia esforzarse par alcanzar 
una fase de desarrollo industrial que le permita , 
dentro de una economia equilibrada, y utilizando Ia 
mana de obra local, Ia fabricacion, en cond iciones 
economicas. de un maxim o de productos elabo­
rados. 

3) Deberia concederse especial atencion a las 
med idas que prom uevan una produccion eficaz y a 
bajo costa, una diversificacion de Ia economia y un 
equilibria del desarrollo economico regional. 

25. Ademas de fomentar un desarro llo industrial 
moderno, todo Miembro deberia examinar, teniendo 
en cuenta las ex igencias tecnicas, los medias de 
aumentar las posibilidades de empleo a traves de: 
a) Ia produccion o el est imulo de Ia produccion de 

mas bienes y scrvicios que requieran el em plea de 
una abundante mana de obra ; 

b) Ia promocion de tecnicas que emplecn mas mana 
de obra, en las circunstancias en que estas pro-

7-

ducen una util izacion mas eficaz de los recursos 
existentes. 

26. Deberian tomarse medidas para : 
a) facilitar, en grado compatible con las necesidades 

del mercado nacional e internacional, una utiliza­
cion mas completa de Ia capacidad industria l exis­
tente, par ejemplo, mediante Ia introduccion 
extensiva del sistema de trabajo en varios turnos, 
en el que se tenga en cuenta Ia provision de servi­
c ios adecuados para los trabajadores de los equipos 
nocturnos y Ia necesidad de formar un numero 
suficiente de trabajadores para ocupar puestos 
claves, que hagan que el trabajo en varios turnos 
sea eficaz; 

b) crear industrias artesanales y pequefias industrias y 
ayudarlas a adaptarse a los adelantos tecnologicos 
y a los cam bios en las condiciones del mercado, de 
manera que proporcionen mas oportunidades de 
empleo sin llegar a depender de medidas de pro­
teccion ni de privilegios especiales que estorben el 
crecimiento economico. Para este efecto, deberia 
fomentarse el desarrollo de las cooperativas y 
tratar de establecer una relaci6n complementaria 
entre Ia industria en pequefia y en gran escala , asi 
como tratar de abrir nuevas mercados para los 
productos industriales. 

Promoci6n del empleo rural 

27. 1) Dentro del marco de una politica nacional 
de conjunto sabre Ia base de amplios programas para 
el desarrollo, los paises en donde exista mucho 
subempleo rural deberian dar especial importancia a 
Ia promoci6n del empleo product iva en el sector rural 
por media de una combinacion de medidas de arden 
estructural y de orden tecnico, confiando al maximo 
posible en los esfuerzos de las personas interesadas, y 
basandose en un estudio adecuado de Ia naturaleza, el 
volumen y Ia d ist ribucion regional del subempleo 
rural. 

2) Los citados programas deberian tener como 
objetivos primordiales el crear incentivos y condi­
ciones sociales favorables para Ia mas cabal uti liza­
cion de Ia mano de obra local en el desarrollo rural, y 
el aumentar Ia productividad y Ia calidad de Ia pro­
duccion. Siempre que fuese posible, deberian tomarse 
med idas adaptadas a las circunstancias locales par­
tiendo de investigaciones apropiadas y de Ia creaci6n 
de proyectos piloto polivalentes. 

3) Deberia consagrarse una atenci6n especial a Ia 
necesidad de crear oportunidades de empleo produc­
tivo en el sector agropecuario. 

4) Las medidas de orden estructural destinadas a! 
desarrollo del empleo productivo en el sector rural 
deberian incluir: reformas agrarias adaptadas a las 
necesidades del pais, en las que queden incluidas Ia 
redist ribuci6n de tierras y Ia mejora de los sistemas de 
tenencias de tierras; Ia reforma de los metodos impo­
sitivos sobre Ia propiedad rural; Ia extension de los 
sistemas de credito; Ia mejora de los servicios de 
venta, y Ia promocion de Ia formacion de coopera­
tivas de produccion y de venta. 

Crecimiento demograji.co 

28. Los paises donde Ia poblacion aumenta rapida­
mente y, sobre todo, aquellos donde dicha poblacion 
ejerce ya una fuerte presion sabre Ia economia, debe­
dan estudiar los factores economicos, sociales y 
demograficos que afectan al crecim iento de Ia pobla­
cion, con el objeto de adoptar una politica econ6mico­
social que perm ita conseguir un mejorequilibrio entre 
el aumento de las posibilidades de empleo y Ia expan­
sion de Ia mano de obra. 
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V. ACCJON DE LOS EMPLEADORES, 

DE LOS TRABAJADORES 
Y DE SUS RESPECTIVAS ORGAN IZACJONES 

29. 1) Los empleadores y los trabajadores de los 
sectores publico y privado, y sus respectivas organi­
zaciones, deberian adoptar todas las medidas opor­
tunas para prom over Ia obtenci6n y el mantenimiento 
del pleno empleo, productive y libremente elegido. 

2) En particular, todos ellos deberian: 
a) consultarse entre si y consultar cuando sea apro­

piado, con Ia mayor anticipaci6n posible, a las 
autoridades publicas competentes, a los servicios 
del empleo o a los organismos similares, a fin de 
elaborar medidas que permitan en forma satisfac­
toria para todos una adaptaci6n a los cam bios en Ia 
situaci6n del empleo; 

b) estudiar las tendencias de Ia evoluci6n economica 
y tecnica, asi como de Ia situacion del empleo, y, 
cuando sea oportuno, proponer con suficiente 
anticipacion, a los gobiernos y a las empresas 
publicas y privadas, las medidas que convendria 
adoptar para salvaguardar, teniendo en cuenta el 
interes general, Ia seguridad en el empleo y las 
oportunidades de empleo de los trabajadores; 

c) facilitar una comprension mas amplia del contex to 
economico, de Ia razon de los cam bios en las posi­
bi lidades de empleo, dentro de las profesiones, 
industrias o regiones determinadas, asi como de Ia 
necesidad de Ia movilidad ocupacional y geogra­
fica de Ia mano de obra; 

d) esforzarse en crear un clima propicio a! aumento 
de inversiones, tanto de origen nacional como 
extranjero, que ejerza efectos positives sobre el 
desarrollo economico del pais, sin detrimento de Ia 
soberania nacional, de Ia independencia econ6-
mica y del ejercicio de los derechos sindicales; 

e) proporcionar o hacer que se proporcionen medios 
de formacion y de readaptacion, asi como presta­
ciones financieras para facilitar esa formacion y 
readaptacion ; 

.f) promover politicas rela tivas a los salaries, a las 
prestaciones socialcs y a los precios, que no com­
prometan a l pleno empleo, a Ia expansion econo­
mica, a Ia elevacion del nivel de vida ni a Ia esta­
bilidad de Ia moneda, y que no causen tampoco 
detrimento a los legitimos objetivos de los emplea­
dores, los trabajadores y sus organizaciones res­
pectivas ; 

g) respetar el principia de Ia igualdad de oportuni­
dades y de trato en materia de empleo y ocupacion, 
teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio 
y de Ia Recomendacion sobre Ia discriminaci6n 
(empleo y ocupacion), 1958. 

3) Las empresas, en consulta y colaboracion, 
cuando sean apropiadas, con las organizaciones de 
trabajadores y/o con los representantes de estos al 
nivel de Ia empresa, deberian adopta r medidas para 
contrarrestar el dcsempleo, ayudar a los trabajadores 
a encontrar nuevos empleos, aumentar cl numero de 
empleos d isponibles y reducir al minimo los efectos 
de l desempleo. habida cuenta de las condiciones 
nacionales cconomicas y sociales. Tales medidas 
podrian incluir : 
a) Ia readaptacion de los trabajadores a otros empleos 

en el marco de Ia empresa ; 
b) los traslados dentro de Ia misma empresa; 
c) el examcn detenido de los obstaculos que se 

oponen a l aumento del trabajo por turnos, asi 
como Ia adopci6n de medidas para superar dichos 
obstaculos; 

d) e! prea vi so, otorgado con Ia mayor antelaci6n 

posible, a los trabajadores cuyo empleo se ha de 
dar por terminado, y Ia notificacion apropiada a las 
autoridades publicas, y una cierta proteccion de los 
ingresos de los trabajadores que han quedado 
cesantes, habida cuenta de las disposiciones de Ia 
Recomendacion sobre Ia terminacion de Ia rela­
cion de trabajo, 1963. 

VI. ACCION INTERNACJONAL PARA FACILJTAR 
LA REALJZACJON DE LOS OBJ ET! VOS 

DE LA POLITICA DEL EMPLEO 

30. Todo Miembro, con Ia asistencia, cuando sea 
oportuna, de las organizaciones intergubernamen­
tales y de ot ras organizaciones internacionales, 
deberia cooperar en una accion internacional para 
facilitar Ia realizacion de los objetivos del empleo y 
deberia evitar en su politica econ6mica interna Ia 
adopcion de medidas que produzcan un efecto desfa­
vorable sobre Ia situacion del empleo y Ia estabilidad 
economica general en otros paises, incluidos los paises 
en vias de desarrol lo. 

31. Todo Miembro deberia participar en los 
esfuerzos que se realicen por Ia expansion del 
comercio internacional como medio de fomcn tar el 
crecimiento economico y de aumentar las posibili­
dades de empleo. En part icular, deberia tomar las 
medidas que contribuyan a atenuar las repercusiones 
desfavorables sobre el nivel del empleo de las fluctua­
ciones en el comcrcio internacional y de los pro­
blemas relati ves a Ia balanza de pagos y a Ia liquidez 
monetaria. 

32. I) Los paises industria lizados, en su politica 
economica, incluso en Ia politica de cooperacion eco­
nomica y de expansion de Ia demanda, deberian tener 
en cuenta Ia necesidad de aumentar el empleo en otros 
paises. especialmente en aquellos en vias de desa­
rrollo. 

2) A fin de fomentar el comercio mutuo y 
aumentar el cmpleo en Ia produccion de articulos de 
exportacion en los paises en vias de desarrollo, los 
paises industrializados, tan rapido como sus circuns­
tancias les permitan , deberian adoptar medidas para 
incrementar las importaciones de productos manu­
facturados, sem ielaborados, transformados y prima­
ries que los paises en vias de desarrollo puedan 
fabricar en condiciones econom icas. 

33. Teniendo en cuenta las disposicioncs del Con­
venio y Ia Recomendacion sobre los trabajadores 
migrantes (revisados), 1949, asi como las del Con­
venia sobrc Ia igualdad de trato (seguridad social), 
1962, deberia fac ilitarse Ia migracion internacional de 
los trabajadorcs para empleos que esten relacionados 
con las necesidades economicas de los paises de emi­
gracion y de in migraci6n, incluyendo Ia migracion 
desde paises en vias de desarrollo a los paises indus­
trial izados. 

34. l) En Ia cooperacion tecnica internacional, 
mediante acuerdos bilaterales y m ultilaterales, se 
debcria prestar especial atencion a Ia necesidad de 
llevar a cabo poli ticas activas del empleo. 

2) Con esta finalidad, dicha cooperacion deberia 
incluir: 
a) el asesoramiento en relacion con Ia politica del 

empleo y con Ia organizaci6n del mercado del 
empleo, en cuanto estas son elementos esencia les 
en materia de planificacion y de elaboracion de 
program as generales de desarrollo ; y 

b) Ia colaboracion en Ia labor de formacion de per­
sonal local cal i ficado, inc! uyendose a l personal tee­
nice y al de d ireccion. 



3) Los programas de cooperac10n tecnica en el 
campo de Ia formacion profesional deberian procurar 
que los paises en vias de desarrollo dispongan de los 
medios apropiados de formacion dentro del pais o 
region de que se trate. Dichos programas deberian 
suministrar tambien de modo adecuado los equipos. 
Como medida complementaria, se deberian propor­
cionar medios para Ia formacion, en los paises alta­
mente industrializados, de nacionales de los paises en 
vias de desarrollo. 

4) Todo Miembro deberia hacer todo lo necesario 
para facilitar que expertos altamente calificados en las 
diversas esferas de Ia politica del empleo, que pro­
cedan tanto de los medios gubernamentales como de 
los medios no gubernamentales, trabajen durante 
periodos apropiados en los paises en vias de 
desarrollo. En especial, deberian adoptarse las 
medidas necesarias para alentar a dichos expertos a 
asumir estas misiones. 

5) En Ia preparacion de los programas de coopera­
ci6n tecnica se deberia tratar de obtener Ia participa­
ci6n activa de las organizaciones de los empleadores y 
de los trabajadores de los paises interesados. 

35. A fin de aumentar Ia productividad y el 
empleo, todo Miembro deberia estimular el inter­
cambia de procedimientos tecnicos mediante Ia con-
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ces10n de licencias y otras formas de cooperacion 
industrial. 

36. Las empresas de propiedad extranjera deberian 
satisfacer sus necesidades de personal empleando y 
formando personal local, comprendido el personal de 
direccion y de supervision. 

37. Deberian formularse acuerdos, cuando sea 
posible sobre una base regional, para entablar discu­
siones peri6dicas e intercambios de experiencia en 
materia de polit ica del empleo, part icularmente sobre 
aquella de los paises en vias de desarrollo, con Ia 
ayuda, cuando se considere oportuno, de Ia Oficina 
Intcrnacional del Trabajo. 

VII. SUGESTIONES CON RESPECTO 
A LOS METODOS DE APLICACIO 

38. AI aplicar las disposiciones de esta Recomen­
daci6n, todo Miembro de Ia Organizaci6n Interna­
cional del Trabajo y las organ izacioncs intcresadas de 
em pleadores y de trabajadores deberian guiarse, en Ia 
medida en que sea posible y oportuno, por las su­
gestiones relativas a los metodos de aplicaci6n 
que se detallan en el anexo que figura a con tinua­
cion. 

ANEXO 

SUGESTIONES RELA TIV AS A LOS METODOS DE APLICACION 

I. M EDIDAS GENERALES Y SELECTIVAS 
QUE DEBEN ADOPTARSE 

EN UNA POLiTICA DEL EMPLEO 

l. l) Todo Miem bro debe ria: 
a) realizar estudios constantes acerca de Ia magnit ud y dis­

tribuci6n de Ia fuerza de trabajo y de Ia naturaleza y 
amplitud del desempleo y del subempleo, asi como de las 
tendencias a este respecto, en los que se incluya, siempre 
que sea posible, un am!lisis de lo siguiente: 
i) Ia distribuci6n de Ia fuerza de trabajo por grupos de 

edad, sexo, categorias profesionales, cal ificaciones, 
rcgiones y sect ores econ6micos; las tendencias proba­
bles de Ia evoluci6n de cada uno de estos grupos, y las 
repcrcusiones de los facto res demognlficos - particu­
larmente en los paises en vias de desarrollo cuyo cre­
cimiento demogn!fico es rapido -, asi como de los 
cambios tecn icos sobre dichas tendencias ; 

ii) el volumen de las posibilidades actuates de empleo 
productivo y sus posibilidades en epocas futuras, en 
difcrentes sectores econ6micos, regiones y categorias 
profesionales, teniendo en cuenta los cambios pre­
vistas en Ia dcmanda y Ia productividad; 

b) realizar energicos esfuerzos, especialmente mediante 
censos y encuestas por m uestreo, para mejorar los datos 
estadisticos necesarios para tales estudios; 

c) emprender y fomentar el acopio y am'llisis de los indices 
corrientes de actividad econ6mica y estudiar las tenden­
cias en Ia evoluci6n de nuevas tecnicas en los diferentes 
sect ores de Ia industria tanto en el pais como en cl extran­
jero, espccialmente respecto de Ia automaci6n, entre otras 
cosas con el objeto de distinguir las Ouctuaciones a corto 
plazo de los cambios estructurales a largo plazo ; 

d) establecer prev isioncs a carlo plazo sobre el empleo, el 
subcmpleo y cl desempleo, con suficicnte anticipaci6n y 
dctalle para poder actuar sin demora con el objcto de 
evitar o remediar el desempleo o Ia escasez de Ia mano de 
obra; 

c) emprender y fomentar estudios sobre los metodos y resul­
tados de las polit icas del empleo en otros paises. 

2) Todo Miembro deberia procurar informar a los res­
ponsables de Ia negociaci6n de los contratos colectivos 
acerca de los resultados de los estudios efectuados por Ia 
Oficina Internacional del Trabajo y otros organismos sobre 
Ia situaci6n del empleo, yen particular sobre las consecuen­
cias de Ia automaci6n. 

2. El lagro de los objetivos sociales de Ia politica del 
empleo requiere Ia coordinaci6n de dicha polit ica con otras 
medidas de politicas econ6mica y social, yen particular con 
aquellas relativas a: 
a) las inversiones, Ia producci6n y el crecimiento econ6-

mJco; 
b) el aumento y Ia distribuci6n de los ingresos ; 
c) los sistemas de seguridad social ; 

d) las politicas fiscales y monetarias, y especialmente las 
politicas antiinflacionarias y las relativas a las tasas de 
cambios ; y 

e) el aumento de Ia libertad de circulaci6n de bienes, de 
capitales y de trabajadores de un pais a otro. 

3. Con el objeto de promovcr Ia cstabi lidad tanto en Ia 
producci6n como en el empleo, deberia estudiarse Ia posibi­
lidad de utilizar en mayor grado medidas fiscales o semifis­
calcs destinadas a ejercer una influencia estabilizadora auto­
m{nica y a mantcncr los ingresos del consumidor y las invcr­
s iones a un nivel satisfactorio. 

4. Las medidas destinadas a estabilizar el empleo pueden 
tambien incluir: 
a) medidas fiscales en materia de tarifas de impuestos y de 

gastos de inversion ; 
b) el estimulo o Ia reducci6n de las actividades econ6micas 

mediante medidas adecuadas de politica monetaria; 
c) el aumento o Ia reducci6n de los gastos de obras publicas u 

otras inversiones publicas de naturaleza fundamental , 
tales como carreteras, ferrocarri les, puertos, escuelas, 
centros de formaci6n y hospitales. Todo Miembro 
deberia preparar, durante los periodos de elevado nivel de 
empleo. cierto numero de proyectos de obras publicas de 



utilidad, pero cuya ejecuci6n pueda ser d iferida, para lle­
varlos a Ia pnictica en los periodos de recesi6n; 

d) medidas de canicter mas especifico, tales como el 
aumento de los pedidos gubemamentales a una rama 
determinada de Ia industria en Ia cual una recesi6n 
pudiera originar una disminucion temporal del nivel de 
actividad. 

5. Las medidas destinadas a contratTestar las fluctua­
ciones estacionales en el empleo podrian incluir: 
a) Ia aplicaci6n de nuevas tecnicas que permitan realizar 

ciertos trabajos en condiciones en las cuales sin dichas 
tecnicas no hubiese sido posible su ejecucion; 

b) Ia formaci6n de trabajadores dedicados a actividades 
estacionales, para que puedan dedicarse a ocupaciones 
complementarias; 

c) Ia planificacion destinada a contrarrestar el desempleo o 
subempleo estacionales. Deberia prestarse especial a ten­
cion a Ia coordinacion de las actividades de las autori­
dades publicas y empresas privadas en Ia esfera de Ia 
edificacion y Ia construccion, con objeto de garantizar Ia 
continuidad de Ia actividad y satisfacer asi las necesi­
dades de empleo de los trabajadores. 

6. I) Las autoridades competentes deberian determinar 
Ia naturaleza de las dificultades especiales ocasionadas por 
los cam bios estructurales a las categorias de personas men­
cionadas en el parrafo 16 de Ia Recomendaci6n, y deberian 
recomendar las medidas adecuadas. 

2) Deberian adoptarse medidas especiales para facilitar 
trabajo conveniente a estos grupos y para aliviar las di ficul­
tades econ6micas. 

3) En los casos en que las personas de edad o los traba­
jadores invalidos encuentren grandes dificultades para ajus­
tarse a los cambios estructurales, deberian disponerse pres­
taciones adecuadas para ellos dentro de Ia estructura del 
regimen de seguridad social; incluso, cuando fue re apro­
piado, deberian disponerse prestaciones de retiro a una ectad 
infe rior a Ia exigida normalmente. 

7. 1) Cuando los cambios estructurales afecten a gran 
nttmero de trabajadores concentrados en una zona determi­
nada, y especial mente cuando Ia capacidad competidora de 
Ia zona resulte en general perjudicada, todo Miembro 
deberia proporcionar empleo suplementario en dicha zona, 
sobre Ia base de politicas integrales de desarrollo regional, 
mediante incenti ves eficaces y previa consulta con los repre­
sentantes de los empleadores y de los trabajadores, y deberia 
tam bien alentar a las empresas privadas a actuaren el mismo 
sentido. 

2) Las medidas que se tomen para tal fin podrian 
incluir: 
a) Ia diversificacion de las empresas existentes o Ia promo­

cion de nuevas industrias; 

b) obras publicas y otras inversiones publicas, incluyendo Ia 
expansion o establccimicnto de nuevas empresas pu­
blicas: 

c) Ia informacion y el asesoramiento a las nuevas indus trias 
respecto de las condiciones para establecerse en Ia 
region ; 

d) medidas para que Ia zona resulte mas atractiva a las 
nuevas industrias, por ejemplo, desarrollando o mejo­
rando su infraestructura, o concedie~do emprestitos 
especiales, subsidies temporales o privilegios fiscales 
transitorios u otras ventajas materiales, tales como Ia 
creacion de zonas industriales ; 

e) Ia prioridad en Ia colocacion de pedidos gubemamen­
tales; 

f) esfuerzos adecuados para tratar de evitar una concentra­
cion industrial excesiva. 

3) Las citadas medidas deberian tener en cuenta el tipo de 
empleo que las diferentes regiones puedan proporcionar con 
mas faci lidad , habida cuenta de sus recursos, de sus posibi­
lidades de acceso a los mercados y de otros factores econo­
micos. 

4) Los Iimites de las zonas a las que se de un trato especial 
deberian ser definidos d espues de un cuidadoso examen de 
las probables repercusiones sobre otras zonas, y especial­
mente sobre las zonas vecinas. 
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II. PROBLEMAS DEL EMPLEO ASOCIADOS 
CON EL SUBDESARROLLO ECON6MICO 

8. Las medidas destinadas a d esarrollar el ahorro 
nacional y a fomentar Ia aportacion de recursos financieros 
de otros paises, con el objeto de aumentar las inversiones 
productivas, podrian incluir: 

a) medidas que concuerden con las disposiciones del Con­
venia sobre el trabajo forzoso, 1930, y del Convenio sobre 
Ia abolicion del trabajo forzoso, 1957, y que sean adop­
tadas dentro del marco de un sistema de normas laborales 
minimas adecuadas y previa consulta con los emplea­
dores, los trabajadores y sus respectivas organizaciones, 
para utiliz.ar Ia mano de obra disponible, con un com pie­
men to minimo de recursos existentes en cantidad limi­
tada, con objeto de acelerar Ia formaci on de capi tal; 

b) medidas destinadas a orientar el ahorro y las inversiones 
de usos improductivos hacia usos tendientes a promover 
el desarrollo econ6mico y el empleo; 

c) medidas destinadas a desarrollar el ahorro: 
i) restringiendo el consumo de bienes no esenciales, 

prestando debida consideracion a Ia necesidad de 
mantener incentives adecuados ; y 

ii) empleand o los distintos sistemas de ahorro, incluidos 
los sistemas contributivos de seguridad social y los 
program as de pequeno ahorro; 

d) medidas destinadas a estimular el desarrollo de los mer­
cades locales de capital, para facilitar Ia transformacion 
de los ahorros en inversiones productivas; 

e) medidas destinadas a fomentar Ia rein version, dentro del 
pais, de una parte razonable de los beneficios procedentes 
de inversiones extranjeras, asi como a recuperar el capital 
nacional e impedir su salida del pais, con elfin de dirigirlo 
hacia inversiones productivas. 

9. 1) Las medidas destinadas a a umentar las posibili­
dades de empleo estimulando Ia utilizacion de tecnicas y Ia 
fab ricacion de productos que requieren mano de obra nume­
rosa podrian incluir: 
a) Ia promocion de metodos de produccion q ue requieran el 

empleo intensive de mano de obra a traves de: 
i) el estudio de medios para aumentar Ia eficiencia de 

tales metodos que exigen una mano de obra nume­
rosa; 

ii) investigaciones y difusi6n de in formaciones acerca de 
tales metodos, en especial en lo relativo a las obras 
publicas y las construcciones; 

b) reducciones fisca les y trato p referencial respecto a cuotas 
de importacion y otras cuotas a las empresas intere­
sadas; 

c) el estudio a fondo de las posibilidades tecnicas, econo­
micas y de organizacion de las obras de construccion que 
requieran mucha mano de obra, tales como los proyectos 
de desarrollo con fines multiples de Ia cuencas fluviales y 
Ia construccion de ferrocarriles y carreteras. 
2) AI determinar si un producto o una tecnica particulares 

requieren o no mucha mano de obra deberia conced erse 
atencion a las proporciones en las que se emplean el capital y 
Ia mano de o bra, no solamente en los procesos finales, sino 
en todas las fases de Ia producci6n, incluyendo Ia elaboraci6n 
de materiales, el suministro de energia y otros facto res. Tam­
bien deberia concederse atencion a las proporciones en que 
una mayor disponibilidad de determinado producto dara 
por resultado un aumento de Ia demanda d e mano de obra, 
por un !ado, y de capital, por otro. 

I 0. Las medidas de orden estructural para el desarrollo 
del empleo productive en el sector rural, apartc d e las pre­
vistas en el parrafo 27 de Ia Recomendacion, podrian con­
sistir en Ia elaboracion de programas de desarrollo de Ia 
comunidad que esten en armonia con las disposiciones del 
Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930, y del Convenio 
sobre Ia abol ici6n del trabajo forzoso, 1957, y que susciten Ia 
partici pacion acti vade las personas interesadas yen especial 
de los empleadores y de los trabajadores, y de sus respectivas 
organ izaciones, en Ia tarea de establecer y ejecutar planes 
locales de d esarrollo economico y social, y que estimulen Ia 
ut ilizacion, en esos proyectos, de recursos humanos, ma­
teriales y financieros locales que de otro modo podrian 
permanecer ociosos o ser utilizados de modo improduc­
tivo. 



II. Las mcdidas adaptadas a las condiciones locales y 
destinadas a lograr Ia mas cabal utilizaci6n de Ia mano de 
obra local en el desarrollo rural podrian incluir: 
a) Ia organizaci6n de proyectos locales de equipo, especial­

mente de proycctos que provoquen un rapido aumento de 
Ia producci6n agricola, tales como pequenas y medianas 
obras de ricgo y de avenamiento, instalaciones para alma­
cenamicnto, carreteras secundarias, y el desarrollo de los 
transportes locales ; 

b) Ia bonificaci6n de tierras y colonizaci6n ; 
c) los mctodos de cultivo que rcquieran un empleo mas 

intensivo de mano de obra, Ia expansion de Ia ganaderia'y 
Ia diversificaci6n de Ia producci6n agricola; 

d) el desarrollo de otras actividades productivas, tales como 
Ia silvicultura y Ia pesca ; 

e) Ia promoci6n de servicios rurales, tales como los de edu­
caci6n, vivienda e higiene; 
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f ) el desarrollo de pequenas industrias y de una artesania 
viable en las zonas rurales, tales como las destinadas a Ia 
elaboraci6n de productos agricolas y a Ia manufactura de 
bienes sencillos de consumo y de producci6n necesarios 
en Ia zona. 

12. I) En cumplimiento del parrafo 5 de Ia Recomenda­
ci6n, y habida cuenta de lo prcvisto en Ia Recomendaci6n 
sobre Ia formaci6n profesional, 1962, los paises en vias de 
desarrollo debcrian esforzarsc por eliminar el analfabetismo 
y por pro mover Ia formaci on profesional de los trabajadores 
de todos los sectores de Ia economia, asi como del personal 
de direcci6n y del personal cicntifico y tecn ico. 

2) Deberia tenerse en cuenta Ia necesidad de formar ins­
tructores y trabajadores con el objeto de favorecer el mejo­
ramiento y Ia modernizaci6n de Ia agricultura. 



ANEXO II 

RECOMENDACION (NUM. 169) SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEO 
(DISPOSICIONES COMPLEMENT ARIAS), 1984 

I. PRINCIPIOS GENERALES D E POLJTICA DEL EMPLEO 

I. La promocion del pleno empleo, productive y 
libremente elegido, prevista por el Convenio y Ia 
Recomendacion sobre Ia poli tica del em pleo, 1964, 
deberia ser considerada como un medio para lograr en 
Ia practica el cumplimiento del derecho a trabajar. 

2. El completo reconocim iento por parte de los 
Estados Miembros del derecho a trabajar deberia 
estar vinculado a Ia aplicacion de politicas econo­
micas y sociales desti nadas a fomentar el pleno 
empleo, productive y libremente elegido. 

3. La promocion del pleno empleo, productive y 
libremente elegido, deberia consti tuir Ia prioridad y 
ser parte integrante de las politicas economicas y 
sociales de los Miembros y, cuando sea apropiado, de 
sus planes destinados a satisfacer las necesidades 
esenciales de Ia poblacion. 

4. Los M iembros deberian prestar especial aten­
cion a los medios mas eficaces de incrementar el 
empleo y Ia produccion y formular poli ticas y, cuando 
sea apropiado, programas dest inados a alentar el 
aumento de Ia produccion de bienes y servicios esen­
ciales y sujusta reparticion y una justa distribucion de 
los ingresos en todo el pais con el fin de sa tis facer las 
necesidades esenciales de Ia poblacion, de confor­
midad con Ia Declaracion de Principios y Programa 
de Accion adoptados por Ia Conferencia Mundial del 
Empleo. 

5. De conform idad con Ia practica nacional, las po­
liticas, planes y programas mencionados en los parra­
fos 3 y 4 de Ia presente Recomendacion deberian ser 
form ulados y aplicados en consulta y cooperacion con 
las organizaciones de empleadores y de trabajadores y 
con otras organizaciones representativas de las per­
sonas interesadas, en particular las del sector rural que 
son objeto del Convenio y Ia Recomendacion sobre 
las organizaciones de trabajadores rurales, 1975. 

6. Las politicas economicas y linancieras, tanto a 
nivel nacional como in ternacional, deberian reflejar 
Ia prelacion que haya de darse a las metas a que se 
refieren los parrafos 3 y 4 de Ia presentc Recomenda­
cion. 

7. Las politicas, planes y programas a que se hace 
referencia en los parrafos 3 y 4 de Ia presente Reco­
mendacion deberian estar encam inados a eliminar 
toda discriminacion y a asegurar a todos los trabaja­
dores Ia igualdad de oportunidades y de trato en 
cuanto concierne a! acceso a l empleo, las condiciones 
de empleo, los salarios y los ingresos y Ia orientacion, 
formacion y promocion profesiona les. 

8. Los Miembros deberian adoptar medidas para 
combatir de mancra efectiva el empleo ilegal, es deci r, 
aquel que no satisface las exigencias de las !eyes, regla­
mentos y practicas nacionales. 

9. Los Miembros debcrian adoptar medidas para 
permitir el traslado progresivo de los trabajadores del 
sector no estructurado, donde exista, al sector estruc­
turado. 

I 0. Los Miembros deberian adoptar politicas y 
tomar medidas que, a Ia vez que tengan en cuenta Ia 
legislacion y Ia practica naciona les: 

a) faci liten Ia adaptacion a! cambio estructural a nivel 
global, sectorial y de Ia empresa, y el reempleo de 
los trabajadores que hayan perdido sus empleos 
como consecuencia del cambio estructural y tecno­
logico; 

b) salvaguarden el empleo o faciliten el reempleo de 
los trabajadores afectados en caso de venta, tras­
lado, cierre o desplazamiento de una sociedad, 
establecimiento o instalaciones. 

I I. De conformidad con Ia legislacion y practica 
nacionales, los metodos para dar efecto a las poli ticas 
del empleo podrian incluir Ia negociacion de contratos 
colectivos sobre cuestiones relacionadas con el em­
plea, como: 
a) Ia promocion y salvaguardia del empleo; 
b) las consecuencias economicas y sociales de Ia rees­

tructuracion y racionalizacion de ramas de acti­
vidad economica y de empresas; 

c) Ia reorganizacion y reduccion del tiempo de tra­
bajo ; 

d) Ia proteccion de grupos particulares; 
e) Ia informacion sobre cuestiones economicas, 

financieras y de empleo. 

12. Previa consulta con las organizaciones de 
empleadores y de trabajadores, los Miembros debe­
rian tomar med idas eficaces para alentar a las 
empresas multinacionales a emprender y promover, 
en particular, las politicas de empleo enunciadas en Ia 
Declaracion tripartita de principios sobre las em­
prcsas multinacionales y Ia politica social , 1977, y 
para procurar que se eviten los efectos negat i vos y se 
cstimulen los efectos positives de las inversiones de 
esas empresas multinacionales sobre el empleo. 

13. En razon de Ia creciente interdependencia de Ia 
economia mundial, los Miembros, ademas de las 
medidas adoptadas a n ivel nacional, deberian forta­
lecer Ia cooperacion internacional con objeto d e lograr 
el exito de Ia lucha contra el desempleo. 

II. POLITICA DE POBLACI6N 

14. I) Cuando sea apropiado y con forme a Ia legis­
lacion y practicas nacionales, las politicas de empleo y 
desarrollo, sin deja r de procurar que existan suli­
cientes oportunidades de empleo, podrian incluir 
politicas y programas de poblacion encaminados a 
asegurar Ia promoci6n del bienestar familiar y de Ia 
planificacion familiar, mediante programas volunta­
ries de informacion y enseiianza relativos a pro­
blemas de poblacion. 

2) En colaboracion con organizaciones no guberna­
mentales, tanto nacionales como internacionales, los 
Miembros, especialmente los paises en desarrollo, 
podrian procurar: 
a) que las poli ticas y programas de poblacion presten 

especia l atencion a Ia educacion de los padres y 
futuros padres acerca de las ventajas de Ia planifi­
cacion familiar; 

b) en las zonas rurales, aumentar el numero de cen­
tres de salud y de centros comunitarios, asi como 
de personal calificado, que brinden servicios de 
planificacion familiar; 

c) en las zonas urbanas, prestar especial atencion a Ia 
urgente necesidad de crear infraestructuras apro­
piadas y mejorar las condiciones de vida, sobre 
todo en los barrios mas desfavorecidos. 



III. EMPLEO DE J6VENES Y DE GRUPOS 
Y PERSONAS DESFA VORECIDOS 
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IS. En el contexto de una politica global del 
empleo, los Miembros deberian adoptar medidas con 
miras a satisfacer las necesidades de todas las catego­
rias de personas que tengan frecuentemente dificul­
tades para encontrar empleo duradero, como ciertas 
mujeres, ciertos trabajadores j6venes, los invalidos, 
los trabajadores de ectad, los desempleados por largos 
periodos y los trabajadores migrantes que se encuen­
tren legalmente en su territorio. Dichas medidas debe­
rian ser compatibles con las disposiciones de los con­
venios y recomendaciones internacionales del trabajo 
relativas al empleo de esos grupos y con las condi­
ciones de empleo establecidas con arreglo a Ia legisla­
ci6n y practica nacionales. 

16. Habida cuenta de las condiciones nacionales y 
de conformidad con Ia Jegislaci6n y practica nacio­
nales, las medidas mencionadas en el parrafo IS de Ia 
presente Recomendaci6n podrian incluir, entre otras, 
las siguientes: 
a) educaci6n general accesible a todos y program as de 

orientaci6n y formaci6n profesionales para ayudar 
a dichas personas a encontrar trabajo y mejorar sus 
oportunidades de empleo y sus ingresos ; 

b) Ia creaci6n de un sistema de formaci6n vinculado 
tanto al sistema educative como a! mundo del tra­
bajo ; 

c) servicios de orientaci6n y del empleo para facilitar 
el ingreso de esas personas en el mercado del 
empleo y proporcionarles empleos conformes a sus 
calificaciones y aptitudes ; 

d) programas de creaci6n de empleos remunerados 
en regiones, areas o sectores determinados; 

e) programas de adaptaci6n al cambio estructural ; 
f) medidas de formaci6n permanente y de readiestra-

miento ; 
g) medidas de readaptaci6n profesional ; 
h) asistencia a Ia movilidad voluntaria ; 
i ) program as de promoci6n de empleos indepen­

dientes y de cooperativas de trabajadores. 

17. I) Deberian adoptarse en favor de los j6ve­
nes otras mcdidas especiales destinadas, en particu­
lar. a: 
a) alentar a las empresas e instituciones publicas y 

privadas a contratar y formar j6venes por medios 
apropiados a las condiciones y practica nacio­
nales; 

b) establecer programas especiales con el fin de 
emplear a los j6venes, de manera voluntaria, en Ia 
ejecuci6n de proyectos comunitarios, particular­
mente en proyectos a nivellocal con fines sociales, 
habida cuenta de las disposiciones de Ia Recomen­
daci6n sobre los programas especiales para los 
j6venes, 1970, y aunque deberia darse prioridad a 
Ia incorporaci6n de los j6venes en empleos regu­
lares; 

c) establecer programas especiales en los que se 
alternen Ia formaci6n y el trabajo, con miras a 
ayudar a los j6venes a conseguir su primer 
empleo ; 

d) adaptar las oportunidades de formaci6n al desa­
rrollo tecnico y econ6mico y mejorar Ia cal idad de 
Ia formaci on ; 

e) faci litar Ia transici6n de Ia escuela a! trabajo y 
brindar oportunidades de empleo una vez termi­
nada Ia formaci on; 

f) fomentar estudios acerca de las oportunidades de 
empleo futuras como base de una politica de for­
maci6n mas racional ; 

g) proteger Ia seguridad y Ia salud de los j6venes tra­
bajadores. 

2) La aplicaci6n de las medidas a que se refiere el 
subparrafo I) del presente parrafo deberia ser objeto 
de atenta vigilancia a fin de cerciorarse de que tengan 
efectos beneficos sobre el empleo de los j6venes. 

3) Estas medidas deberian ser compatibles con las 
disposiciones de los convenios y recomendaciones 
internacionales del trabajo relativas al empleo de 
j6venes y con las condiciones de empleo establecidas 
con arreglo a Ia legislaci6n y practica nacionales. 

18. A fin de facilitar Ia aplicaci6n de las medidas a 
que se refieren los parrafos IS a 17 de Ia presente 
Recomendaci6n, podrian preverse incentivos apro­
piados a las condiciones y practica nacionales. 

19. De conformidad con Ia legislaci6n y practica 
nacionales, deberian organizarse oportunamente con­
sultas completas acerca de Ia formulaci6n, aplicaci6n 
y control de las medidas y programas a que se refieren 
los parrafos IS a 18 de Ia presente Recomendaci6n 
entre las autoridades competentes y las organiza­
ciones de empleadores y de trabajadores y otras orga­
nizaciones interesadas. 

IV. POLiTICAS TECNOL6G ICAS 

20. U no de los principales elementos de toda poli­
tica de desarrollo nacional deberia ser el de facilitar el 
desarrollo de tecnologias como medio de aumentar el 
potencial productive y de lograr Ia consecuci6n de 
objetivos principales del desarrollo, como sonIa crea­
ci6n de oportunidades de empleo y Ia satisfacci6n de 
las necesidades esenciales. Habida cuenta de Ia etapa 
de desarrollo econ6mico alcanzada, las politicas tec­
nol6gicas deberian contribuir al mejoramiento de las 
condiciones de trabajo y a Ia reducci6n del tiempo de 
trabajo e incluir medidas para evitar que disminuya el 
numero de empleos. 

21. Los Miembros deberian: 
a) fomentar investigaciones sobre Ia selecci6n, adop­

ci6n y desarrollo de nuevas tecnologias y sobre el 
efecto de las nuevas tecnologias. en el volumen y 
estructura del empleo, las condiciones de empleo, 
Ia formaci6n, el contenido del trabajo y las apti­
tudes requeridas ; 

b) promover investigaciones sobre las tecnologias 
que mejor se adapten a las condiciones concretas 
del pais, procurando que en tales investigaciones 
participen institutes de investigaci6n indepen­
dientes. 

22. Los Miembros deberian esforzarse en lograr 
por medio de medidas adecuadas que: 
a) los sistemas de ensefianza y de formaci6n, 

incluidos los de readiestramiento, ofrezcan a los 
trabajadores suficientes posibilidades de adaptarse 
a las mutaciones del empleo que origine el cambio 
tecnol6gico ; 

b) se preste atenci6n particular a Ia mejor utilizaci6n 
posible de las competencias y destrezas existentes 
en el presente yen el futuro; 

c) se eliminen, en Ia medida de to posible, los efectos 
negatives del cambio tecnol6gico sobre las condi­
ciones de trabajo y de vida y Ia seguridad e higiene 
en el trabajo, especialmente tomando en cuenta 
consideraciones relativas a Ia ergonomia, Ia segu­
ridad y Ia higiene desde Ia etapa en que se conciben 
y disefian las nuevas tecnologias. 

23. Los Miembros deberian, mediante cualquier 
metodo adaptado a las condiciones y practica nacio­
nales, fomentar Ia utilizaci6n de nuevas tecnologias 



apropiadas y garantizar o mejorar Ia consulta y el 
enlace entre los distintos servicios y organizaciones 
interesados en Ia cuesti6n y las organizaciones repre­
sentativas de empleadores y de trabajadores. 

24. Deberia alentarse a las organizaciones de 
empleadores y de trabajadores interesadas y a las 
empresas a contribuir a Ia difusi6n de informaciones 
generales acerca de las opciones tecnol6gicas, a pro­
mover nexos de orden tecnol6gico entre las empresas 
grandes y pequenas y a establecer los programas de 
formaci6n pertinentes. 

25. De conformidad con Ia practica nacional, los 
Miembros deberian estimular a las organizaciones de 
trabajadores y de empleadores a celebrar contratos 
colectivos a nivel nacional, sectorial o industrial res­
pecto de las consecuencias sociales de Ia introducci6n 
de nuevas tecnologias. 

26. En Ia medida en que sea posible y de confor­
midad con Ia legislacion y practica nacionales, los 
Miembros deberian estimular a las empresas a que, 
cuando introduzcan en sus operaciones cambios tec­
nologicos que tengan consecuencias importantes para 
los trabajadores de esas empresas: 
a) asocien a los trabajadores o a sus representantes, o 

a ambos a Ia vez, a Ia planilicacion, introduccion y 
utilizaci6n de las nuevas tecnologias, es decir, que 
los informen acerca de las posibilidades y efectos 
de esas nuevas tecnologias y los consulten previa­
mente con el lin de llegar a acuerdos al respecto; 

b) favorezcan una mejor organizaci6n del tiempo de 
trabajo y una mejor repartici6n del empleo; 

c) prevengan y mitiguen en el mayor grado posible 
cualquier efecto adverso del cambio tecnol6gico 
sobre los trabajadores ; 

d) promuevan Ia inversion en tecnologias que favo­
rezcan directa o indirectamente Ia creaci6n de 
empleos y contribuyan a un incremento progresivo 
de Ia producci6n y a la satisfacci6n de las necesi­
dades esenciales de Ia poblaci6n. 

V. SECTOR NO ESTRUCTU RADO 

27. I) La politica nacional del empleo debcria 
reconocer Ia importancia de las fuentes de empleo 
ofrecidas por el sector no estructurado, es decir, por 
las actividades economicas realizadas a! margen de las 
estructuras economicas institucionalizadas. 

2) Se deberian elaborar y llevar a Ia practica pro­
gramas de promocion del empleo para fomentar el 
trabajo familiar y el trabajo independiente en talleres 
individuales tanto en las areas urbanas como en las 
rurales. 

28. Los Miembros deberian adoptar medidas para 
fomentar relaciones de complementariedad entre el 
sector estructurado y el sector no estructurado, y 
ampliar las posibilidades de acceso de las empresas 
del sector no estructurado a los recursos, mercados, 
credito, infraestructura, medios de formacion, cono­
cimientos tecnicos y tecnologias mas perfeccio­
nadas. 

29. !) Mientras adoptan medidas para aumentar 
las oportunidades de empleo y mejorar las condi­
ciones de trabajo en el sector no estructurado, los 
Miembros deberian tratar de facilitar a! mismo 
tiempo Ia integracion progresiva de dicho sector en Ia 
economia nacional. 

2) Los Miembros deberian tener en cuenta Ia posi­
bilidad de que Ia integraci6n del sector no estructu­
rado en el sector estructurado reduzca Ia capacidad de 
aquel de absorber mano de obra y generar ingresos. 
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Sin embargo, deberian tratar de extender progresiva­
mente medidas de reglamentaci6n al sector no estruc­
turado. 

VI. PEQUENAS EMPRESAS 

30. La politica nacional del empleo deberia tener 
en cuenta Ia importancia de las pequenas empresas 
como fuente de empleo y reconocer Ia contribuci6n a 
Ia lucha contra el desempleo y a! crecimiento econo­
mico de las iniciativas locales generadoras de empleo. 
Esas empresas, que pueden adoptar diversas formas, 
tales como empresas tradicionales, cooperativas y 
asociaciones, brindan oportunidades de empleo sobre 
todo a los trabajadores enfrentados a dilicultades 
especiales. 

31. Previa consulta y en cooperaci6n con las orga­
nizaciones de empleadores y de trabajadores, los 
Miembros deberian adoptar las medidas necesarias 
para promover las relaciones de complementariedad 
entre las empresas a las que se reliere el parrafo 30 de 
Ia presente Recomendaci6n y las demas empresas, 
mejorar las condiciones de trabajo en las pequenas 
empresas y ampliar sus posibilidades de acceso a los 
mercados, creditos, conocimientos tecnicos y tecno­
logias avanzadas. 

VII. POLITICAS DE DESARROLLO REGIONA L 

32. De conformidad con Ia legislaci6n y practica 
nacionales, los Miembros deberian reconocer Ia 
importancia de un desarrollo regional equilibrado 
como medio para atenuar los problemas sociales y de 
empleo creados por Ia desigual repartici6n de los 
recursos naturales y por Ia inuliciente movilidad de 
los medics de producci6n y para corregir Ia desigual 
distribuci6n del crecimiento y del empleo entre dife­
rentes regiones y zonas de un mismo pais. 

33. Previa consulta yen cooperacion con los repre­
sentantes de las poblaciones interesadas, y en parti­
cular con las organizaciones de empleadores y de tra­
bajadores, se deberian adoptar medidas para pro­
mover el empleo en las zonas subdesarrolladas o 
retrasadas, zonas industriales y agricolas en deca­
dencia, zonas fronterizas y, en general, en las partes 
del pais que no se hayan beneliciado satisfactoria­
mente del desarrollo nacional. 

34. Habida cuenta de las condiciones nacionales y 
de los planes y programas de cada Miembro, entre las 
medidas a que se reliere el parrafo 33 de Ia presente 
Recomendaci6n se podrian incluir las siguientes: 
a) creacion y desarrollo de polos y centres de creci­

miento con buenas perspectivas para generar 
empleos; 

b) desarrollo y expansion del potencial regional, 
teniendo en cuenta los recursos humanos y natu­
rales de cada region y la necesidad de un desarrollo 
regional coherente y equilibrado; 

c) aumento en numero y tamaii.o de las ciudades 
medianas y pequeii.as, a lin de contrarrestar el cre­
cimiento de las grandes ciudades; 

d) mejoramiento de Ia disponibilidad y distribuci6n 
de los servicios basicos necesarios para satisfacer 
necesidades esenciales y del acceso a estos; 

e) fomento, gracias a medidas sociales adecuadas, de 
Ia movilidad voluntaria de los trabajadores dentro 
de cada region y entre las distintas regiones del 
pais, a Ia vez que se procura promover condiciones 
de vida y trabajo satisfactorias en su zona de 
origen; 



f) inversiOn en e l mejoramiento de Ia estructura 
administrativa, de Ia infraestructura y de los servi­
cios regionales, incluida Ia asignacion del personal 
necesario y Ia provision de medios de formacion y 
readiestramiento profesionales; 

g) estimulo a Ia participacion de Ia colectividad en Ia 
definicion y aplicacion de medidas de desarrollo 
regional. 

VII I. PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA Y 
PROGRAMAS ESPECIALES DE OBRAS PUBLICAS 

35. Los Micmbros podrian llevar a cabo programas 
de inversion publica y programas especiales de obras 
publicas, economica y socialmente viables, particu­
larmcnte para crear y conservar empleos y aumentar 
los ingresos, disminuir Ia pobreza y satisfacer mejor 
las necesidades escnciales en zonas dondc reinen el 
desempleo y el subemplco. Cuando sea posible y apro­
piado, tales programas deberian : 
a) prestar especial atencion a Ia creacion de oportu­

nidades de empleo para los grupos desfavore­
cidos; 

b) comprender proyectos de infraestructu ra rural y 
urbana y Ia construccion de instalaciones para 
satisfaccr las nccesidades esencia les en las zonas 
rurales, urbanas y suburbanas y aumentar las 
inversiones productivas en sectores tales como Ia 
encrgia y las telccomunicaciones; 

c) contribuir a elevar Ia calidad de los servicios 
socialcs en esferas tales como Ia ensenanza y Ia 
salud ; 

d) formularse y aplicarse en el marco de los planes de 
desarrol lo, donde estos existan, y en consulta con 
las organizaciones de emplcadores y de trabaja­
dores in teresadas ; 

e) identificar a los beneficiarios de los proyectos, 
determinar los recursos disponibles de mano de 
obra y definir los criterios para Ia scleccion de los 
proyectos; 

f) asegurar que los trabajadores sean contratados en 
forma voluntaria ; 

g) ascgurar q ue no se apartc a Ia mano de obra de 
otras acti vidades prod ucti vas; 

h) ofrecer condiciones de empleo compatibles con Ia 
lcgislacion y practica nacionales, en especial con 
las disposiciones legales que rigcn el acceso al 
empleo, las horas de trabajo, Ia remuneracion, las 
vacacioncs pagadas, Ia seguridad e higiene en el 
trabajo y Ia indemnizacion en caso de accidcnte del 
trabajo o enfermedad profesional; 

i ) facilita r Ia formacion profesional de los trabaja­
dorcs empleados en los proyectos, asi como el rea­
diestramiento de aqucllos que, a causa de cam bios 
cstructurales en Ia produccion y el emplco, tiencn 
que cambiar de trabajo. 

IX. COOPERAC'IO~ EC'O '0:1-IIC/\ INTERNACIO:-IA L 
Y EMPLEO 

36. Los Miembros deberian promover Ia expan­
sion del comercio internacional para ayudarse mutua­
mente a lograr el crecimiento del empleo. Con este fin , 
deberian cooperar en el seno de las organizaciones que 
tienen por cometido facilitar el desarrollo sostenido y 
mutuamente beneficioso del comercio internacional, 
de Ia asistencia 11!cnica y de las inversiones. 

37. Habida cuenta de sus responsabilidades en el 
marco de otros organismos internacionales compe-
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tentes, los Miembros deberian adoptar los siguientes 
objetivos con miras a garantizar Ia eficacia de las 
politicas del empleo: 

a) promover el crecimiento de Ia produccion y del 
comercio mundial en condiciones de estabilidad 
economica y de crecimiento del empleo, dentro del 
contexte de Ia cooperacion internacional para el 
desarrollo y sobre Ia base de Ia igualdad de dere­
chos y de ventajas mutuas ; 

b) reconocer que Ia interdependencia entre los 
Estados, resultante de Ia creciente integracion de Ia 
economia mundial, deberia ayudar a crear un 
clima en el cual los Estados puedan definir, cuando 
sea apropiado, politicas con juntas con miras a pro­
mover una distribucion equitativa de los costos y 
beneficios sociales del reajuste estructural, como 
tam bien una mas justa distribucion internacional 
del ingreso y Ia riqueza, de modo que los paises en 
desarrollo puedan absorber el aumento de su 
fuerza de trabajo y los paises desarrollados puedan 
elevar sus niveles de empleo y reducir los costos del 
reajuste para los trabajadores afectados; 

c) coordinar las politicas nacionales relativas al 
comercio y al cambio y reajuste estructurales, a fin 
de permitir una mayor participacion de los paises 
en desarrollo en Ia produccion industrial mundial 
en un sistema comercial internacional abierto y 
justo, estabilizar los precios de los productos 
basicos a niveles remunerativos que sean acepta­
bles tanto para los productores como para los con­
sumidores, y estimular las inversiones en Ia pro­
duccion y transformaci6n de los productos basicos 
en los paises en desarrollo ; 

d) favorecer Ia resoluci6n pacifica de las disputas 
entre las naciones y Ia negociaci6n de acuerdos de 
reducci6n de armamentos con miras a lograr Ia 
seguridad de todas las naciones, asi como Ia trans­
ferenda progresiva de los gastos en armamentos y 
Ia reconversion de Ia industria de armamentos 
hacia Ia produccion de bienes y servicios necesa­
rios, especialmente aquellos que satisfagan las 
necesidades esenciales de Ia poblaci6n y los reque­
rimientos de los paises en desarrollo; 

e) procurar un acuerdo acerca de Ia acci6n de con­
cierto a nivel internacional con miras a mejorar el 
sistema econ6mico intemacional, especialmente 
en el ambito financiero, con objeto de fomentar el 
empleo en los paises desarrollados yen los paiscs 
en desarrollo ; 

f) aumentar Ia cooperacion econ6mica y tecnica 
mutua, especialmente entre paises con niveles 
diferentes de desarrollo econ6mico y distintos sis­
temas sociales y econ6micos, mediante cl inter­
cambia de experiencias y el desarrollo de capaci­
dades complementarias, en particular en las 
esferas del empleo y de los rccursos humanos yen 
lo que concierne a Ia elecci6n, desarrollo y trans­
ferencia de tecnologias de conformidad con Ia ley y 
Ia pnictica mutuamente aceptadas en cuanto a los 
derechos de Ia propiedad privada; 

g) crear las condiciones de un crecimiento sostenido 
no inflacionario de Ia economia mundial y de Ia 
instauraci6n de un sistema monetario interna­
cional mcjorado, que lleven al establecimiento del 
nuevo orden econ6mico internacional ; 

h) lograr mayor estabilidad en los tipos de cambio, Ia 
reducci6n de Ia carga de Ia deuda de los paises en 
desarrollo, Ia provision a esos paises de una ayuda 
financiera a largo plazo y poco onerosa, y Ia adop­
ci6n de politicas de reajuste que promuevan cl 
empleo y faciliten Ia satisfacci6n de las necesidades 
esenciales. 
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38. Los Miembros deberian: 
a) fomentar Ia transferencia de tecnologias para per­

mitir que los paises en desarrollo adopten en con­
diciones comerciales justas y razonables las que 
sean mas adecuadas para Ia promoci6n del empleo 
y Ia satisfacci6n de las necesidades esenciales ; y 

b) to mar medidas apropiadas para Ia creaci6n y man­
tenimiento del empleo y Ia provision de oportuni­
dades de formaci6n y de readiestrameinto profe­
sionales; entre tales medidas se pod ria incluir el 
establecimiento de fondos nacionales, regionales o 
internacionales de reajuste, con el prop6sito de 
contribuir a una reorientaci6n positiva de las 
industrias y de los trabajadores afectados por los 
cambios sobrevenidos en Ia economia interna­
cional. 

X. MIG RACIONES INTERNAC IONA LES Y EMPLEO 

39. Habida cuenta de los convenios y recomenda­
ciones internacionales del trabajo sobre los trabaja­
dores migrantes, los Miem bros deberian, alii don de se 
registran migraciones internacionales, adoptar poli­
ticas para: 
a) crear mas oportunidades de empleo y mejores con­

diciones de trabajo en los pa ises de emigraci6n, 
con objeto de reducir Ia necesidad de em igrar en 
busca de empleo ; 

b) velar por que las migraciones internacionales 
tengan Iugar en condiciones en que se promueva el 
pleno empleo, productivo y libremente elegido. 

40. Los Miembros que recurran habitual o repeti­
damente a un n(Imero importante de trabajadores 
extranjeros deberian esforza rse, cuando dichos tra­
bajadores procedan de paises en desarrollo, por 
aumentar su cooperaci6n al desarrollo de dichos 
paises mediante Ia intensificaci6n de movimientos 
apropiados de capital y de los intercambios comer­
ciales, asi como mediante Ia transferencia de conoci­
mientos tecnicos y Ia asistencia en pro de Ia formaci on 
profesional de los trabajadores locales, a fin d e crear 
una opci6n que pueda reemplazar eficazmente a Ia 
migraci6n con fines de empleo y contribui r a que los 
paises interesados puedan mejorar su situaci6n en los 
pianos econ6mico y del empleo. 

4 1. Los Miembros que habitual o repetidamente 
registren considerables salidas de nacionales con fines 
de empleo en el extranjero deberian adoptar-medidas 
por via legislat iva, mediante acuerdos con las organi­
zaciones de empleadores y de trabajadores o por cual­
quier otro medio conforme a las condiciones y prac­
tica nacionales, a condici6n de que tales medidas no 
violen el derecho de toda persona a dejar un pais, 
incluso el suyo propio, a fin de impedir todo abuso en 
el momento de Ia contrataci6n o de ·Ja part ida que 
pueda hacer ilegales las condiciones de ent rada, 
de estadia o de empleo de sus nacionales en otro 
pais. 

42. Los paises en desarrol lo de donde proced en los 
migrantes, a fi n de facilita r el regreso voluntario de 
aqucllos de sus nacionales q ue posean competencias 
que les hacen falta , deberian : 
a) ofrecerles los incentives neeesarios; 
b) recabar Ia cooperaci6n de los paises que emplean 

a sus nacionales, asi como de Ia Oficina Inter­
nacional del Trabajo y demas organismos inter­
nacionales o regionales competentes en Ia ma­
teria. 

43. Los Miembros, sean paises de acogida o de 
origen, deberian adoptar medidas apropiadas para: 
a) evi tar abuses en Ia contrataci6n de mano de obra 

para trabajar en el extranjero; 
b) evitar Ia explotaci6n de los trabajadores mi­

grantes; 
c) garantizar el plene ejercicio de Ia li bertad sindical y 

del derecho de sindicaci6n y de negociaci6n colcc­
ti va. 

44. Los Miem bros. sean paises de acogida o de 
origen, deberian concluir, cuando sea necesario, 
acuerdos bi la tcrales y multilaterales sobre cuestiones 
como cl derecho de entrada y estadia, Ia protecci6n de 
los derechos resultantes del empleo, Ia promoci6n de 
posibilidades de ensenanza y formaci6n para los tra­
bajaclores migrantes, Ia seguridad social y Ia asistencia 
a los trabajadores migrantes y miembros de su familia 
que deseen regresar a su pais de origen, tomando ple­
namente en cuenta los convenios y recomendacioncs 
internacionales del trabajo sobre trabajadores mi­
grantes. 

IMPRESO EN SUIZA (ATA) 




