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OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

FORMULARIO DE MEMORIA

RELATIVA AL

CONVENIO SOBRE LA POLITICA
DEL EMPLEQ, 1964 (NUM. 122)

El presente formulario de memoria esta destinado a los paises que han ratificado el Convenio. Ha sido
aprobado por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo de conformidad
con el articulo 22 de la Constitucion de la OIT, cuyo texto es el siguiente: «Cada uno de los Miembros se
obhga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una memoria anual sobre las medidas que haya
adoptado para poner en ejecucidon los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias seran
redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste
solicite.»

El Gobierno puede considerar Gtil consultar los textos anexos de la Recomendacion sobre la politica del
empleo, 1947 (num. 122), y de la Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones comple-
mentarias), 1984 (nium. 169), cuyas disposiciones completan el Convenio y pueden ayudar a una mejor
comprension de las exigencias que éste establece y facilitar su aplicacion.

Véase asimismo ia Declaracion de Principios v Programa de Accidn adoptados en junio de 1976 por
la Conferencia Mundial Tripartita sobre el Empleo, la distribucion de los ingresos, el progreso social
y la division internacional del trabajo, cuyos textos figuran en Boletin Oficial, vol. LX, 1977, serie A,
num. 2.

Muchos aspectos de una politica activa del empleo rebasan la competencia del ministerio encargado de
fos asuntos laborales, del tal modoe que la preparacion de una memeoria completa sobre este Convenio
podra exigir consultas con los demas minisierios o agencias gubernamentales interesados, como son,
por cjemplo, los que se ocupan de la planificacion, la economia y la estadistica.

CONSEJOS PRACTICOS PARA LA REDACCION DE LAS MEMORIAS

Frimeras memorias b) respuestas a las preguntas que figuran en el formu-
Si se tratare de la primera memoria del Gobierno, lario de mermoria acerca de 1a aplicacién practica
subsiguiente a la entrada en vigor del Convenio en su del Convenio; asi como sobre la comunicacion de
pais, deberia proporcionarse una informacién com- copias de la memoria a las organizaciones repre-
pleta sobre cada una de las disposiciones del Con- sentativas de empleadores y de trabajadores y
venio y sobre cada pregunta del formulario de sobre las oblserv_acwn.es eventuales recibidas de
memoria. dichas organizaciones;

¢/ respuestas a los comentarios de los drganos de con-
Memorias subsiguientes trol: la memoria dcbe contener una respuesta a

cualquier comentario relativo a la aplicacion del

En las memorias subsecuentes, normalmente s6lo se Convenio en su pais, que hubiera sido dirigida a su

precisaria proporcionar informacién en la memoria Gobierno por la Comision de Expertos o por la
sobre las siguientes cuestiones: . ) Comisi6n de la Conferencia sobre la aplicacion de
a) toda nueva legislacién u otras medidas relacio- los convenios y recomendaciones,

nadas con la aplicaciéon del Convenio;
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Articulo 22 de la Constitucion de la OIT

Memoria correspondiente al periodo comprendido del ......oceevvievennes @l cciiininniinee,
presentada por €l GObIEINO d€ ..cccooeiieirieeeeeece e e e

relativa al

CONVYENIO SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEQ, 1964 (NUM. 122)

(ratificacion registrada el .........ccccveveeeieiiieeciineeine. )

1. Sirvase facilitar una lista de los planes y programas de desarrollo y de las principales leyes,
reglamentos administrativos, etc., que contienen disposiciones especificas que tengan por ohjeto una
politica activa encaminada a fomentar el pleno empleo productivo y libremente elegido. En caso de no
haber sido ya enviada esta documentacion a la Oficina Internacional del Trabajo, sirvase incluir en
esta memoria copia de dichas disposiciones v planes.

Sirvase dar todas las informaciones disponibles sobre la medida en que se ha adoptado una politica u
otras medidas con el fin de permitir la ratificacion del Convenio ¢ como consecuencia de esta
ratificacion.

II. Sirvase facilitar, respecto de cada uno de los siguientes articulos del Convenio, indicaciones de-
talladas sobre las secciones de los planes y programas antes mencionados, las disposiciones de las
leyes y reglamentos administrativos, etc., antes citados o sobre cualesquiera otras medidas en virtud
de las cuales se aplica cada articulo.

Si la Comision de Expertos o Ia Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia han solicitado informaciones adicionales o han formulado observaciones sobre las
medidas adoptadas para dar cumplimiento al Convenio, sirvase proporcionar las informaciones
solicitadas o indicar las medidas adoptadas por su Gobierno para solucionar Ios puntos en
cuestion.

Articulo I

1. Conel objeto de estimular el crecimiento y el desarrollo econdmicos, de elevar el nivel de vida,
de satisfacer las necesidades de mano de obra v de resolver el problema del desempleo v del subempleo,
todo Miembro debera formular y llevar a cabo, como un objetivo de mayor importancia, una politica
activa destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido.

2. La politica indicada debera tender a garantizar:
a) que habra trabajo para todas las personas disponibles y que busquen trabajo;
b) que dicho trabajo serd tan productivo como sea posible;
¢) que habra libertad para escoger empleo y que cada trabajador tendri todas las posibilidades de
adquirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le convenga y de utilizar en este empleo
esta formacion vy las facultades que posea, sin que se tengan en cuenta su raza, color, sexo, religion,
opinion politica, procedencia nacional u origen social.

3. Laindicada politica debera tener en cuenta el nivel v la etapa de desarrollo econdmico, asi como
las relaciones existentes entre los objetivas del empleo y los demads objetivos econdmicos y sociales, y
serd aplicada por métodos apropiados a las condiciones y practicas nacionales.

Sirvase indicar en qué modo se ha formulado en su pais una politica activa destinada a formentar el
pleno empleo productivo y libremente elegide. Sirvase indicar en qué ocasiones se ha adoptado esia
politica v especificar eventualmente los textos que la hayan definido.

Sirvase dar informacion sobre la situacion, nivel v tendencias del empleo, desenmipleo y subempleo en
si pais, a la par en su conjunto, y en la medida en que afectan a categorias particulares de trabajadores,
por ejemplo. mujeres, jovenes, trabajadores de edad madura v trabajadores minusvdlidos. Sirvase
indicar ademds el grado en que se han alcanzado, o van a alcanzarse, los objetivos de emplec que figuran
en los plares v programas de desarrollo.

Sirvase describir las principales politicas practicadas y, asimismo, las medidas adoptadas con el fin
de satistacer todas las demandas de empleo, haciendo particular referencia a las cuestiones siguientes en
la medida en que atafian a las condiciones de su pals:

1. Politicas de desarrollo globales y sectoriales:

— medidas adoptadas en sectores tales como la politica de inversiones; politicas fiscales v moneta-
rias; politica comercial; politica de precios, de ingresos v salarial;
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— politicas y medidas en pro de wn desarrolto regional equilibrado: desarrollo de la infraestructura;
desarrollo rural, con referencia a actividades agricolas y no agricolus, v desarrollio industrial.

2. Politica del mercado laboral:

— medidas destinadas a armonizar la oferia v la demanda de marno de obra, con un criterio a la par
profesional y geogrdfico, v, entre ellas, las relativas al ajuste de la mano de obra al cambio
estructural consecuente, por ejemplo, a los cambios en el comercio internacional o a la tecno-
logia;

— medidas destinadas a satisfacer las necesidades de categorias particulares de trabajadores:
miferes, jovenes, trabajadores de edad madura, trabajadores minusvilidos.

3. Politicas en materias de ensefianza y de formacicn profesional

— politicas con respecto a la formacion profesional, readaptacion y formacion permanente; medidas
para coordinar las politicas de ensefianza y formacion profesional con la prospeccion de las
oportunidades de empleo.

Sirvase indicar las medidas que se havan tomado a fin de que el trabajo sea lo mds productivo
posible.

Sirvase dar a conocer qué disposiciones garantizan la libertad de eleccion de empleo v hacen posible
que cada trabajador tenga todas las posibilidades de adquirir la formacion necesaria y de utilizar esta
formacidn en las condiciones previstas en el parrafo 2, c).

Sirvase precisar si se han presentado dificultades particulares para alcanzar los objetivos del pieno
cmpleo productivo v libremente elegido e indicar en qué medida se han superado estas dificultades.

Sirvase describir brevermente las relaciones que se han establecido entre los objetivos de la politica del
empleo y los demds objetivos econdmicos y sociales.

Articulo 2

Por los meétodos indicados vy en la medida en que lo permitan las condiciones del pais, todo
Miembro debera:
a) determinar y revisar regularmente las medidas que habra de adoptar, como parte integrante de una
politica econdmica y social coordinada, para lograr los objetivos previstos en el articulo 1,
b) tomar las disposiciones que pueda requerir Ia aplicacion de tales medidas, incluyendo, si fuere
necesario, la elaboracion de programas.

Sirvase indicar las medidas que se han tomado para recopilar y analizar informacion estadistica y de
otro tipo sebre la magnitud y la distribucion de la mano de obra, naturaleza y extension del desempleo y
tendencias al respecto, como fase para la adopcion de medidas en materia de politica del empleo.

Sirvase describir los procedimientos adoptados para garantizar que, tanto en la fase de planificacion
como en la de aplicacion, los efectos en el empleo de las medidas tomadas para fomentar el desarrollo
ccondmico o lograr otros objetivos econdmicos y sociales son tomados en consideracion y que las medidas
principales de politica del empleo son decididas v revisadas reguiarmente en el marco de una politica
econdmica y social coordinada.

Articulo 3

En la aplicacion del presente Convenio se consultara a los representantes de las personas intere-
sadas en las medidas que se hayan de adoptar v, en relacion con la politica def empleo, se consultara
sobre todo a los representantes de los empleadores v de los trabajadores con el objeto de tener
plenamente en cuenta sus experiencias y opiniones y, ademas, de lograr su plena cooperacion en la labor
de formular la citada politica y de obtener el apoyo necesario para su ejecucion.

Sirvase indicar en qué modo los representantes de las personas interesadas son consultados cn
relacion 2on la politica del empleo, haciendo referencia a las consultas con los representantes de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, y asimismo a las consultas con vepresentantes de otros
sectores de la poblacion econdmicamente activa tales como los que trabajan en el sector rural v en el
sector no estructurado. Sivvase indicar ademds si se han establecido con este objeto procedimientos
Sformales de consulta.

I11. Sirvase indicar a qué autoridad o autoridades se confia la ejecucion de las politicas, planes y
programas antes mencionados.

IV. Sirvase indicar si los tribunales judiciales u otros han dictado resoluciones sobre cuestiones de
principio relativas a la aplicacion del Convenio. En caso afirmativo, sirvase proporcionar el texto de
dichas resoluciones.

Y. Si su pais ha recibido asistencia o asesoramiento en el marco del Programa Mundial del Empleo o
de otros proyectos de cooperacién técnica de la OIT, sirvase indicar la accion emprendida como
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consecuencia de ello. Sirvase indicar, asimismo, los factores que hayan impedido o retrasado tal
accion.

VI. En la medida en que no se haya facilitado esa informacion en respuesta a preguntas anteriores,
sirvase enviar ejemplares o extractos de informes, estudios y encuestas, datos estadisticos, etc.,
relativos al volumen y distribucién de la mano de obra, la naturaleza, extensién y tendencias del
desempleo y del subempleo; proyecciones de mano de obra; ingresos y pobreza, evolucion tecno-
légica y repercusiones sobre el empleo de las medidas de politica economica y social.

VII. Sirvase indicar a qué organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores se ha
comunicado copia de la presente memoria, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 23 de la
Constitucion de ta OIT! En el caso de que no se haya comunicado copia de la memoria a las
organizaciones representativas de empleadores y/o de trabajadores, o si ha side comunicada a
organismos distintos de las mismas, sirvase proporcionar informaciones sobre las circunstancias
particulares que existen eventualmente en su pais y que explicarian esta situacion.

Sirvase indicar si las organizaciones interesadas de empleadores y de trabajadores han formulado
alguna observacion, sea de caracter general o relacionada con esta memoria o con la precedente,
sobre la aplicacion prictica de las disposiciones del Convenio o sobre la aplicacion de lalegislacién
o de otras medidas que tengan por objeto asegurar la ejecucion de las disposiciones del Convenio.
En caso afirmativo, sirvase comunicar el texto de dichas observaciones acompafiado de los
comentarios que juzgue oportuno formular,

' El prrafo 2 del articulo 23 de 1a Constitucion reza asi: « Tode Miembro comunicard a las organizaciones representativas
reconecidas, a los efectos del articulo 3, copia de las informaciones y memorias que haya enviado al Director General en
cumplimiento de los articulos 19y 22.»



ANEXO 1

RECOMENDACION SOBRE LA POLITICA DEL EMPLEO, 1964 (NUM. 122)

I. OBJETIVOS DE LA POLITICA DEL EMPLLO

1. 1) Con cl objeto de estimular el crecimiento v el
desarrollo economicos, de elevar el nivel de vida, de
satisfacer las necesidades de mano de obra y de
resolver el problema del desempleo v del subempleo,
1odo Miembro deberia formular v llevar a cabo, como
un objetive de mayor importancia, una politica activa
destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y
hibremente elegido.

2) La indicada politica deberia tender a garan-
tizar:

a} que habra trabajo para todas las personas disponi-
bles y que busquen trabajo;

&) que dicho trabajo serd tan productivo como sca
posible:

¢ que habra libertad para escoger empleo y que cada
trabajador tendra las posibilidades de adquirir la
formacidn necesaria para ocupar ¢l emplco que le
convenga y de utilizar en este empleo esta forma-
cidn y las facultades que posea. sin que se tengan en
cuenta su raza, color, sexo, religion. opinién poli-
tica, procedencia nacional u origen social.

3) La indicada politica deberia tener en cuenta el
nivel y la etapa de desarrollo cconémico, asi como las
relaciones existentes entre los objetivos del empleo y
los demas ohjetivos econdmicos y sociales, y ser apli-
cada por métodos apropiados a las condiciones y
practicas nactonales.

[I. PRINCIPIOS GENERALES
DE LA POLITICA DEL EMPLEQ

2. Los fines de Ia politica del empleo deberian ser
clara y pablicamente delinidos, de scr posible en tér-
minos cuantitativos para el crecimiento econdmico y
el ecmpleo.

3. Se deberta consuliar a los representantes de los
empleadores y de los trabajadores, asi como a sus
respectivas organizaciones, para la claboracion de
toda politica de desarrollo v utilizaciéon de las apti-
tudes humanas, v, ademas, en armonia con la Reco-
mendacién sobre la consulta (ramas de actividad cco-
némica y ambito nacional), 1960, se deberia tratar de
obtener la colaboracién de todos ellos para la ejecu-
cion de dicha politica.

4, 1) La politica del empleo deberia basarse cn
estudios analiticos sobre a magnitud y la distribu-
cion, actuales vy futuras, de la fucrza de trabajo. del
empleo. del desempleo y del subempleo.

2) Deberfan dedicarse recursos adecuados para la
compilacion de datos estadisticos, para la preparacion
de estudios analiticos y para la difusion de los resul-
tados.

5. 1) Todo Miembro deberia reconocer la impor-
tancia de incrementar los medios de produccion y de
lograr el pleno desarrollo de las aptitudes humanas.
por cjemplo, por medio de la educacidn, de la orien-
lacion y formacidon profesionales, los servicios de
bigiene y de vivienda, y deheria tratar de conseguir v
mantener un equilibrio adecuado entre los gastos rela-
livos a estos diversos fines.

2) Todo Micmbro deberia adoptar las medidas
necesarias para ayudar a los trabajadores. inciuidos
los jovenes y las demdis personas que s¢ incorporen

por primcra vez en la fuerza de trabajo, a enconirar un
empleo productivo y adecuado y a adaptarse, ademas,
a las necesidades cambiantes de la economia.

3) Para ia aplicacion de las disposiciones de este
parrafo deben tenerse en cuenta de modo muy espe-
cial [a Recomendacion sobre la orientacién prole-
sional, [949; la Recomendacion sobre la formacion
profesional, 1962, asi como ¢l Convenio y la Reco-
mendacion sobre el servicio del empleo. 1948,

6. 1} La politica del empleo deberia coordinarse
con la politica econémica y social general y con la
planilicacidon o la programacidn ¢n los paises que las
utilicen, y deberia aplicarse como paric intcgrante de
las mismas.

2) Todo Miembro deberia, en consulia con tos
emplcadores y los trabajadores v sus respectivas orga-
nizaciones, y teniendo en cuenta la autonomia y res-
ponsabihidad de todos éstos en algunas dc las cues-
tiones de que se trata, cxaminar la relacion que cxiste
enlre las medidas referentes a la politica del empleo y
las demas decisiones de primera importancia en la
esfera de la politica econémica y social, a fin de
obtener quc tales medidas y decisioncs se comple-
menten mutuamente.

7. 1) Cuando existan personas disponibles y que
buscan trabajo y no se prevea, dentro de un plazo
razonable, la existencia de empleo alguno para cllas, el
gobierno deberia examinar y explicar publicamente
de qué manera picnsa subvenir a sus necesidades.

2) Todo Miembro deberia, en ¢l mayor grado en
que le permitan los recursos de que dispone y el nivel
de su desarrollo econémico, adoptar medidas para
ayvudar a Jas personas desempleadas y subempleadas
duranic todo periodo de desempleo a subvenir a sus
necesidades clementales y a las de las personas a su
cargo, asi como a adaptarse a las oportunidades que
puedan presentarseles para gjerccr un nuevo empleo
util. En las medidas que se adopten sc deberan tener
en cuenta las normas internacionales sobre scguridad
social v las del parrafo 5 de esta Recomendacion.

ITl. MEDIDAS GENERALES Y SELECTIVAS
QUE DEBEN ADOPTARSE
EN UNA POLITICA DEL EMPLEQ

Consideraciones generales

8. Los problemasdel empleo cuyo origen debe atri-
buirse a fluctuaciones de la actividad econdmica, a
cambios estructurales y, especialmente, a un nivel
madecuado de dicha actividad deberian ser solucio-
nados por medio de las siguzentes medidas:

a) medidas generales de politica economica; y

b1 medidas selectivas directamente relacionadas con
el empleo de los trabajadores individualmente
considerados o con el de categorias de trabaja-
dores.

9. Lascleccion de las medidas adecuadas v [a opor-
tunidad de su aplicacién deberian basarse en un
minucioso estudio de las causas de desempleo a fin de
poder distinguir sus diferentes tipes.

Medidas de cardeter general a largo plazc

10. Las medidas generales de caracter econémico
deberian ser elaboradas en tal forma que promuevan
una cconomia de expansion continua quc tenga un
grado raconable de estabilidad v que constituya cl
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marco mas propicio para el éxito de las medidas selec-
tivas de la politica del empleo.

Medidas de cardcter general a corto plazo

11, 1) Deberian elaborarse v aplicarse medidas a
corto plazo para evitar la aparicion del desempleo o
del subempleo generalizado y ligados a un nivel ina-
decuado de actividad economica, asi como para con-
trarrestar la presion inflacionaria asociada con un
desequilibrio en el mercado de la mano dc obra.
Cuando s¢ presenten cstas condiciones ¢ parezca que
estan a punio de presentarse, deberian tomarse
mcedidas para aumentar o, si es adecuado. reducir tos
gastos del consumo privado o de las inversiones pri-
vadas o los gastos gubernamentales corricntes o de
inversiones, o ambas clases de gastos.

2} En vista de la importancia de determinar el
momento oportuno para aplicar las medidas conira la
recesion, la inflacidn v otros factores de desequilibrio,
los gobicrnos, dentro de las normas de su derecho
constitucional nacional, deberian tener la facultad de
introducir o modificar esas medidas sin tardanza,

Medidas selectivas

12. Deberian claborarse y aplicarse medidas perti-
nentes para contrarrestar ias fluctuaciones estacio-
hales ¢n ¢l empleo. En particular, deberian tomarse
medidas adecuadas para obtener una mayor regula-
ridad durante todo el afio en la demanda de servicios
estacionales y de articulos producidos por ellos, o bien
crear empleos complementarios para los trabajadores
estacionales.

{3. 1} Deberian elaborarse vy aplicarse medidas
paraevitarla aparicion y la extension del desemplec o
del subempleo causado por cambios estructurales. asi
como para promover y facilitar la adaplacién de la
produccion y del empleo a los citados cambios.

2) A los efectos de la presente Recomendacion. la
expresidn «cambios cstructurales» significa todo
cambio importante y de largo plazo que revista la
Yorma de fluctuaciones cn la demanda o la de apari-
cién de nuevas fuentes de suministros, sean extran-
jeros o nacionales (incluyéndose el abastecimiento de
productos de paises con bajos costos de produceidn), o
de nuevas técnicas de produccién o bien la de cambios
en el volumen de la mano de obra.

3} Eldobic objetivo de las medidas de adaptacién a
los cambios estructurates deberia ser;

a) el obtener las mayores ventajas del progreso cco-
nomico v tecnologico;

&) el proteger contra las vicisitudes financieras o de
otra indole a los grupos de personas y a los indivi-
duos cuya ocupacion se ve afectada por los cam-
hios estructurales.

14, 1) Con este fin y para evitar la pérdida de pro-
duccidn que causan los retrasos cn llenar las vacantes,
todo Miembro deberia establecer v financiar adccua-
damente programas destinados a ayudar a los traba-
jadores a enconirar nuevos empleos y a adaptarsc a
ellos.

2} Tales programas deberian incluir principal-
mente:

a) el funcionamiento de un eficaz servicio dc empleo
que tenga en cuenta las disposiciones del Convenio

y de la Recomendacion sobre el servicio del

cmpleo, 1948,
b4 teniendo en cuenta las disposiciones de la Reco-

mendacién sobre la formacidn profesional, 1962,

la creacion o el estimulo de los servicios de forma-

cién y de readaptacidn destinados a capacitar a los

trabajadores para la adquisicién de las califica-
ciones necesarias para un ¢mpleo estable en ocu-
paciones ¢n vias de expansion;

la coordinacién de la politica de vivienda con la
politica del empleo., suministrando viviendas ade-
cuadas y otras instalaciones colectivas conexas cn
los lugares en que haya vacantes y concediendo
subsidios de traslado a los trabajadores y a las per-
sonds a su carge, sea por cuenta del empleador o de
los fondos publicos.

15. Deberia darse prioridad especial a las medidas
destinadas a resolver el grave problema del desempleo
entre los jovenes, que en muchos paises es un pro-
blema quc adquiere mayores proporciones, y al
adoptar medidas como las previstas en el Convenio y
la Recomendacion sobre el servicio del empleo, 1948 ;
la Recomendacion sobre la orientacidn profesional,
1949, v la Recomendacién sobre la formacion profe-
sional, 1962, se deberian tener plenamente en cucnta
las tendencias de los cambios estructurales de tal
manera que se asegure el desarrollo v el uso de las
capacidades de dichos menores en relacién con las
nccesidades cambiantes de ia economia.

~I

g

16. Se deberian hacer esfuerzos para responder a
las nceesidades particulares de ciertas categorias de
personas. tales como las personas de edad, los inva-
lidos y otros trabajadores, quienes pueden encontrar
dificultades especiales originadas en cambios esiruc-
turales o en cualguicr otra causa, o para quienes puede
ser particularmente dificil cambiar de lugar de resi-
dencia o de ocupacion.

17. Se deberia prestar especial atencién a las nece-
sidades de empleo y de ingresos de las regiones refra-
sadas y de ronas donde los cambios estructurales
afectan a un gran nimecro de trabajaderes. a fin de
realizar una distribucion mejor equilibrada de la acti-
vidad econdmica en todo el pais, garantizando asi una
utilizacion productiva de todos los recursos.

18. 1) Podria ser necesario que cuando se¢ pro-
duzcan cambios estructurales de magnitud excep-
cional. las medidas de los tipos que se indican en fos
parrafos 13 a 17 de esta Recomendacidn tengan que ir
acompariadas de otras medidas para evitar que sc
produzean desajustes bruscos en gran escala y para
repartir las consecuencias del cambio o delos cambios
durante un periodo de tiempo razonable.

2) En tales casos, los gobiernos. en consulta con
todos los interesados, deberian determinar inmedia-
tamente cudles son los mejores métodos de cardcter
temporal y excepcional que faciliten la adaptacién de
las industrias afectadas a los cambios estructurales, y
dcberian ademas adoptar las medidas pertinentes.

19, Deberian establecerse sistcmas apropiados con
¢l objeto de promover y facilitar la adaptacién de la
produccion y del empleo a los cambios estructurales,
definiendo claramente las responsabilidades [rente a
las cuestiones de que sc trata en los parrafos [3a [8 de
esta Recomendacion.

20. 1) La politica del empleo deberia tener en
cucnta la cxperiencia general de que, a consecuencia
del progreso técnico y del aumento de la producti-
vidad, se incrementan las posibilidades de aunzentar
el numero de horas libres y de intensificar las activi-
dades aducativas.

2y Se deberian hacer esfuerzos para aprovechar
esas posibilidades mediante métodos apropiados no
s0lo alas circunstancias y costumbres nacionales, sino
también a las condiciones de cada industria. Tzles
meétodos podrian incluir:

@/ la reduccion de la duracién normal del trabajo sin
disminucién del salario dentro del marco de las
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disposiciones de la Recomendacion sobre ia redue-
cion de la duracion del trabajo. 1962

h) la mavor duracion de las vacacioncs pagadas;

¢} laelevacion de la edad de ingreso al trabajo. com-
binada con una educacion y una formacion mas
avanradas.

IV. PROBLEMAS DEL EMPLEQ
ASOCIADOS CON EL SUBDESARROLLG FCONOMICO

Politica de inversion v de ingresos

21. En los paises en vias dc desarrollo, la politica
del empleo debe constituir un elemento esencial de
toda politica destinada a promover el aumento de los
ingresos nacionales v su distribucién equitativa.

22. Con cl objeto de conseguir una rapida expan-
sién de la produccidn, de las inversiones v del empleo,
todo Miembro, de conformidad con la Recomenda-
¢i0n sobre la consulta (ramas de actividad econdmica
y ambito nacional), 1960, deberia tratar de obtener las
opinionesy la participacion activa de los empleadores
y de los iwrabajadores v de sus respectivas organiza-
ciones en la elaboracidn y aplicacién de la politica
nacional de desarrollo cconémico y de los diversos
aspecios de la politica social.

23, 1) En los paises en que la falta de oportuni-
dades de empleo esta asociada con la escasez de
capital se deberian adoptar todas las medidas apro-
piadas para fomentar el ahorro nacional vy la aporia-
cion de recursos {inancieros de otros paises y de las
organizaciones internacionales, a fin de que aumenten
asi las inversiones productivas sin perjudicar 1a sobe-
rania nacional nj la independencia econdmica de los
paises beneficiarios.

2) Para utilizar racionalmente los recursos a dispo-
sicion de los indicados paises, v para aumentar al
maximo las posibilidades de empleo, seria descable
que se coordinaran las inversiones v los esfuerzos de
desarrollo en cada pais con 1os de otros paises, espe-
cialmente con aquellos paises de la misma regién.

Promocion del empleo industrial

24, 1y Con el fin de crear a largo plazo nucvas
posibilidades de cmpleo. todo Miembro deberia con-
ceder atencion a la extrema importancia que presenta
la creacion de industrias publicas o privadas que uti-
licen las materias primas v las fuentes de energia dis-
ponibles en el pais. que utilicen técnicas modernas v
estudios apropiados y cuya produccién se adapte a las
variaciones de la demanda en los mercados nacio-
nales y extranjeros.

2} Todo Miembro deberia esforzarse por alcanzar
una fasc de desarrolio industrial que le permita,
dentro de una economia equilibrada, y utilizando la
mano de obra lecal, la fabricacion, en condiciones
economicas. de un maximo de productos clabo-
rados.

3) Deberia concederse cspecial atencion a las
medidas quc promucvan una produccion eficaz y a
bajo costo. una diversificacion de la economia y un
cquilibrie del desarroilo econdmico regional.

25. Ademas dc fomentar un desarrollo industrial
moderno, todo Miembro deberia examinar, teniendo
cn cuenta las exigencias téenicas. los medios de
aumentar las posibilidades de empleo a través de:
@) la produccion o el estimulo de la produccion de

mds bienes v servicios que requieran ¢l cmpleo de

una abundante mano de obra;
5/ la promocidn de técnicas que crmplecn mas mano
de obra, en las circunsiancias en que éstas pro-

ducen una utilizaciébn mas eficaz de los recursos
exislenies.

26. Deberian tomarse medidas para:

a) facilitar, en grado compatible con las necesidades
del mercado nacional e internacional, una utiliza-
¢ion mas completa de la capacidad industrial exis-
tente, por ejemplo, mediante la introduccion
extensiva del sistema de trabajo en varios turnos,
en ¢l que sc tenga en cuenta la provision de servi-
cios adecuados para los trabajadores de los equipos
nocturnos y la necesidad de formar un niimero
suficiente de trabajadores para ocupar puestos
claves, que hagan que el trabajo en varos turnos
sca cficaz;

b} crearindustrias artesanales y pequefias industrias y
ayudarlas a adaptarse a los adelantos tecnoldgicos
v a los cambios en las condiciones del mercado, de
manera que proporcionen mas oportunidades de
enpleo sin llegar a depender de medidas de pro-
teccion ni de privilegios especiales que estorben el
crecimiento ccondmico. Para este efecto, deberia
fomentarse el desarrollo de las cooperativas y
tratar de establecer una relacion complementaria
entre la industria en pequefia y en gran escala, asi
como tratar de abrir nuevos mercados para los
productos industriales.

Promocion del empleo rural

27. 1) Dentro del marco de una politica nacional
de conjunto sobre la base de amplios programas para
¢l desarrolio, los paises cn donde exista mucho
subempleo rural deberian dar especial importancia a
la promocidn del empleo productivo en el sector rural
por medio de una combinacién de medidas de orden
estructural y de orden técnico, confiando al maximo
posible en los esfuerzos de las personas interesadas, y
basandose en un estudio adecuado de la naturaleza, el
volumen y la distribucion regional del subempleo
rural.

2) Los citados programas deberian tener como
objetivos primordiales el crear incentivos y condi-
ciones sociales favorables para la mas cabal utiliza-
cidém de la mano de obra local en ¢l desarrollo rural, v
el aumentar la productividad v la calidad de la pro-
duccién. Siempre que fuese posible, deberian tomarse
medidas adaptadas a las circunstancias locales par-
tiendo de investigaciones apropiadas y de la creacion
de proyectos piloto polivalentes.

3) Deberia consagrarse una atencién especial a la
necesidad de crear oportunidades de empleo produc-
tivo en el sector agropecuario.

4} Las medidas de orden estructural destinadas al
desarrollo del empleo productivo en el sector rural
deberian incluir; reformas agrarias adaptadas a las
necesidades del pais, en las que queden incluidas la
redistribucion de tierras y la mejora de los sistemas de
tenencias de tierras; la reforma de los métodos impo-
sitivos sobre la propiedad rural, la extension de los
sistemas de crédito; la mejora de los servicios de
venta, y la promocién de la formacion de coopera-
tivas de produccion y de venta.

Crecimiento demogrdfico

28. Los paiscs donde la poblacién aumenta rapida-
mente y, sobre todo, aquellos donde dicha poblacién
¢jerce ya una fuerte presidn sobre la economia, debe-
rian estudiar los factores econdémicos, sociales y
demograficos que afectan al crecimiento de la pobla-
cion, con el objeto de adoptar una politica econdmico-
social que permita conseguir un mejor equilibrio entre
el aumento de las posibilidades de empleo y la expan-
sion de la mano de obra.



V. ACCION DE LOS EMPLEADORES,
DE LOS TRABAJADORES
Y DE SUS RESPECTIVAS ORGANIZACIONES

29. 1) Los empleadores y los trabajadores de los
sectores publico v privado, v sus respectivas organi-
zaciones, deberian adoptar tedas las medidas opor-
tunas para promover la obtencion y el mantenimiento
del pleno empleo, productivo vy libremente elegido.

2} En particular, todos cllos deberian:

a) consultarse ¢ntre si y consultar cuando sea apro-
piado, con la mayor anticipacion posible, a las
autoridades publicas competentes, a los servicios
del empleo o a los organismos similares, a fin de
elaborar medidas que permitan en forma satisfac-
toria para todos una adaptacion a los cambios en la
situacion del empleo;

b} cstudiar las tendencias de 1a evolucion econdmica
y técnica, asi como de la situacidn del empleo, y,
cuando sca oportuno, proponer con suficiente
anticipacion, a los gobiernos y a las empresas
publicas y privadas, las medidas que convendria
adoptar para salvaguardar, teniendo en cuenia el
interés general, la seguridad en el empleo y las
oportunidades de cmpleo de los trabajadores,

¢/ facilitar una comprension mas amplia del contexto
econdmico, de la razén de los cambios en las posi-
bilidades de empleo, dentro de las profesiones,
industrias o regiones determinadas, asi como de la
necesidad de la movilidad ocupacional y geogra-
fica de la mano dc obra;

d) esforzarse cn crear un clima propicio al aumento
de inversiones, tanto de origen nacional como
extranjero, que ¢jerza efectos positivos sobre el
desarrollo econémico del pais, sin detrimento de la
soberania nacional, de la independencia econd-
mica y del gjercicio de los derechos sindicales;

¢) proporcionar o hacer que se proporcionen medios
de formacion y de readaptacion, asi como presta-
cioncs financieras para facilitar esa formacion y
readaptacion;
promover politicas relativas a los salarios, a las
prestaciones sociales y a los precios, que no ¢om-
prometan al pleno empleo, a la expansion econd-
mica. a la elevacion del nivel de vida ni a la esta-
bilidad de la moneda, y que no causen (ampoco
detrimentoe a les legitimos objetivos de los emplea-
dores, los trabajadores y sus organizaciones res-
pectivas:

g/ vespetar el principio de la igualdad de oportuni-
dades y de trato en materia de empleo y ocupacion,
teniendo en cuenta las disposiciones def Convenio
v de la Recomendacion sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion), 1958,

iE

3) Las empresas. en consulta y colaboracion,
cuando sean apropiadas, con las organizaciones de
trabajaderes y/o con los representantes de éstos al
nivel de la empresa, deberian adoptar medidas para
contrarrestar el desempleo, ayudar a los trabajadores
a encontrar nuevos empleos, aumentar ¢l numero de
enipleos disponibles y reducir al minimo los efectos
del desemplen. habida cucnta de las condiciones
nacionales cconomicas y sociales. Tales medidas
podrian incluir:

a) lareadaptacion de los trabajadores a otros cmpleos
en el marco de la empresa;

b4 los traslados dentro de la misma empresa,

¢/ el examen detenido de los obstaculos que se
oponen al aumento del trabajo por turnos, asi
como la adepeion de medidas para superar dichos
obstaculos,

d} ¢l preaviso. otorgado con la mayor antelacidbn

posible, a los trabajadores cuyo empleo se ha de
dar por terminado, v la notificacién apropiada a las
autoridades publicas, y una cierta proteccion de los
ingresos de los trabajadores que han quedado
cesantes, habida cuenta de las disposiciones de la
Recomendacién sobre la terminacion de la rela-
cién de trabajo. 1963.

V1. ACCION INTERNACIONAL PARA FACILITAR
LA REALIZACION DE LOS OBIETIVOS
DF [.A POLITICA DEL EMPLEO

30. Todo Miembro., con la asistencia, cuando sca
oportuna, de las organizaciones intergubernamen-
tales v dc otras organizaciones internacionales,
deberia cooperar en una accién internacional para
facilitar 1a realizacidn de los objetivos del cmpleo v
deberia cvitar en su politica econdmica interna Ia
adopcién de medidas que produzcan un efecto desfa-
vorable sobre la situacion del cmpleo y la estabilidad
ccondmica general en o1ros paises, incluidos los paises
en vias de desarrollo.

31. Todo Micmbro deberia participar en los
esfuerzos que se realicen por la expansion dcl
comercio internacional como medio de fomentar el
crecimicnto ccondmico y de aumentar las posibili-
dades de empleo. En particular, deberia tomar las
medidas que contribuyan a atenuar las repercusiones
desfavorables sobre el nivel del empleo de las fluctua-
ciones en ¢l comercio internacional v de los pro-
blemas relativos a la balanza de pagos v a la liquidez
monetaria.

32. 1) Los paises industrializados, en su politica
econdmica. incluso cn la politica de cooperacion eco-
nomica y de expansion de la demanda, deberian tener
en cuenta la necesidad de aumentar ¢l empleo en otros
paises. cspectalmente en aquellos en vias de desa-
rrollo.

2) A (in de fomentar el comercio mutuo y
aumentar el empleo en la produccidon de articulos de
cxporiacion en los paises en vias de desarrollo, los
paises industrializados. tan rapido como sus circuns-
tancias les permitan, deberian adoptar medidas para
incrementar las importaciones de productos manu-
facturados, semielaborados, transtormados y prima-
ros que los paises cn vias de desarrollo puedan
fabricar en condiciones econdniicas.

33. Teniendo en cuenta las disposiciones del Con-
venio v la Recomendacion sobre los trabajadores
migrantes (revisados), 1949, asi comeo las del Con-
venio sobre la igualdad de trato {(seguridad social),
1962, deberia facilitarse la migracién internacional de
los trabajadores para empleos que estén relacionados
con Jas necesidades economicas de los paises de cmi-
gracion v de inmigracion, incluyendo la migracion
desde paises en vias de desarrollo a tos paises indus-
trializados.

34. 1) En la cooperacion técnica internacional.
mediante acucrdos bilaterales y multilaterales, se
dcberia prestar especial atencidén a Ja necesidad de
llevar a cabo politicas activas del emplco.

2y Con esta finalidad, dicha cooperacién deberia
inciuir:

a) el asesoramienio en relacidon con la politica del
empleo v con la organizacion del mercado del
cmplco. en cuanto éstas son clementos esenciales
en materia de planificacidén v de elaboracion de
programas generales de desarrollo; y

Ai la colaboracién en la labor de formacion de per-
sonal local calificado, incluyéndose al personal téc-
nico y al de direccion.
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3) Los programas de cooperacién técnica en el
campo de la [ormacion profesional deberian procurar
que los paises en vias de desarrollo dispongan de los
medios apropiados de formacién dentro del pais o
region de que se trate. Dichos programas deberian
suministrar también de modo adecuado los equipos.
Como medida complementaria, se deberfan propor-
cionar medios para la formacién, en los paises alta-
mente industrializados, de nacionales de los paises en
vias de desarrollo.

4y Todo Miembro deberia hacer todo lo necesario
para facilitar que expertos altamente calificados en las
diversas esferas de la politica del empleo, que pro-
cedan tanto de los medios gubernamentales como de
los medios no gubcrnamentales, trabajen durante
periodos apropiados cn los paises en vias de
desarrollo. En  cspecial, deberian adoptarse las
medidas necesarias para alentar a dichos expertos a
asumir estas misiones.

5) En la preparacion de los programas de coopera-
cton técnica se deberia tratar de obtener la participa-
cton activa de las organizaciones de los empleadores y
de los trabajadores de fos paises interesados.

35, A fin de aumentar la productividad y ei
empleo, todo Miembro deberia estimular el inter-
cambio de procedimientos téenicos mediante la con-

ANEXO

cesion de licencias y otras formas de cooperacidon
industrial.

36. Lasempresas de propiedad extranjera deberian
satisfacer sus necesidades de personal empleando y
formando personal local, comprendido el personal de
direccion y de supervision.

37. Dcberian [ormularse acuerdos, cuando sea
posible sobre una base regional, para cntablar discu-
siones periodicas e intcrcambios de experiencia en
matcria de politica del empleo, particularmente sobre
aquella de los paises en vias de desarrollo, con la
ayuda, cuando se considere oportuno, de la Oficina
Intcrnacional del Trabajo.

VII. SUGESTIONES CON RESPECTO
A LOS METODOS DE APLICACION

38. Al aplicar las disposiciones de esta Recomen-
dacién, todo Miembro de la Qrganizacién Interna-
cional del Trabajo v las organizacioncs intcresadas de
empleadores y de trabajadores deberian guiarse, en la
medida en que sea posible y oportuno, por las su-
gestiones relativas a los métodos de aplicacion
que se detallan en cl anexo que figura a continua-
C1011,

SUGESTIONES RELATIVAS A LOS METODOS DE APLICACION

I. MEDIDAS GENERALES Y SELECTIVAS
QUE DEBEM ADOPTARSE
EN UNA POLITICA DEL EMPLEO

I. 1) Todo Micmbro deberia:

at realizar estudios constantes acerca de la magnitud y dis-
tribucidn dec la fuerza de trabajo y de la naturaleza y
amplitud del desempleo y del subempleo, asi como de las
iendencias a este respecto, en los quc s¢ incluya, siempre
que sea posible, un analisis dc 1o siguienie:

i) la distribucidn de la fuerza de trabajo por grupos de
edad, sexo, categorias profesionales, calificaciones.
regiones y seclores econémicos: las tendencias proba-
bles de la evolucidn de cada uno de estos grupos, vy las
repercusiones de los factores demograficos — particu-
larmente en los paises en vias de desarrollo cuyo cre-
cimicnto demografico es rapido —. asi como de los
cambios técnicos sobre dichas tendencias:

ii) ¢l volumen de las posibilidades actuales de empleo
productive y sus posibilidades en épocas [uturas, en
diferentes sectores econdémicos, regiones y categorias
profesionales, teniendo en cuenta los cambios pre-
vistos en la demanda vy la preductividad:

realizar enérgicos csluerzos, especialmente mediante
censos v encuestas por mucstreo, para mejorar los datos
estadisticos necesarios para tales estudios:

emprender y fomentar ¢l acopio v andlisis de los indices
corrientes de actividad econémica y estudiar las tenden-
cias en la evolucion de nuevas técnicas en jos difercnies
sectores dle la industria tanto en ¢l pais como en ef extran-
jero, especialmente respecto de fa automacion, entre otras
cosas con el objeto de distinguir las fluctuaciones a corto
plazo de los cambios estructurales a largo plazo:

establecer previsioncs a corto plazo sobre el emnpleo, el
subempleo v el desempleo, con suficientc anticipacion y
detalle para poder actuar sin demora con el objete dc
evilar o remediar el desempleo o la escasez de la mano de
obra;

emprender y fomentar estudios sobre los métodos y resui-
tados de las politicas del empleo en olros paiscs.

b

=

c

d

oy

~

2} Todo Miembro debesia procurar informar a los res-
ponsablies de la negociacién de los contratos colectivos
acerca de los resultados de los estudios efectuados por la
(Oficina Internacional del Trabajo y otros organismos sobre
la sitnacion del empleo, y en particular sobre las consecuen-
cias de ia automacion.

2. El logro dec ios objetivos sociales de la politica def
empleo requiere la coordinacidn de dicha politica con otras
medidas de politicas economica y social, y en particular con
aquellas relativas a:

a) las inversiones, la produccion y el crecimiento ccono-
mico;

b} el aumento y la distribucion de los ingresos;

¢} tos sistemas de seguridad social;

d) las politicas fiscales v monetarias, y especialmente las
peliticas antiinflacionarias y las relativas a las tasas de
cambios; y

€} el aumento de la libertad de circulacion de bicnes, de
capitales y de trabajadores de un pais a otro.

3. Con el objeto de promover la estabilidad tanto en la
produccidn como cn el emplee, deberia estudiarse la posibi-
lidad de utilizar en mayor grade medidas fiscales o semifis-
cales destinadas a ejercer una influencia estabilizadora auto-
matica y a mantener los ingresos def consumidor y las inver-
siones a un nivel satisfactorio.

4. Las medidas destinadas a estabilizar el empleo pueden
también incluir:
@) medidas fiscales en materia de tarifas de impuestos y de
gastos de inversion;

B/ el estimulo o la reduccion de las actividades econdmicas
medianie medidas adecuadas de politica monetaria;

¢) elaumento o la reduccidn de los gastos de obras piblicas u
otras inversiones publicas de naturaleza [undamental,
iales como carreteras, ferrocarriles, puertos, escuelas,
centros de formacién y hospitales. Todo Miembro
deberia preparar, durante ios periodos de etevado nivel de
cmpleq, rierto nimero de proyectos de obras ptiblicas de



utilidad, pero cuya ejecucion pueda ser diferida, para lle-
varlos a la prictica en tos periodos de recesion:

d) medidas de caricter mas especifico, tales como el
aumento de los pedidos gubernamentales a una rama
determinada de la industria en la cual una reecesion
pudicra originar una disminucién temporal del nivel de
acfividad.

5. Las medidas destinadas a contrarrestar las fluctua-
ciones estacionales en el empleo podrian incluir:

2} la aplicacién de nucvas técnicas que permitan realizar
ciertos trabajos en condiciones en las cuales sin dichas
técnicas no hubicse sido posible su ejecucion:

la formacién de trabajadores dedicados a actividades
cstacionales, para que puedan dedicarse a ocupaciones
complementarias;

¢) la planificacién destinada a contrarrestar el desempleo ¢
subempleo estacionales. Deberia prestarse especial aten-
cion a la coordinacidn de las actividades de las autori-
dades publicas y empresas privadas cn la esfera de la
edificacién y la construccidn, con objeto de parantizar la
continuidad de la actividad y satisfacer asi las necesi-
dades de empleo de los trabajadores.

b

~Z

6. 1) Las autoridades competentes deberian determinar
la naturaicza de las dificultades especiales ocasionadas por
los cambios estructurales a as categorias de personas men-
cionadas en el parrato 16 de la Recomendacidn, y deberian
recomendar ias medidas adecuadas.

2} Deberian adoptarse medidas especiates para facilitar
trabajo conveniente a estos grupos y para aliviar las dificul-
tades econdémicas.

3) En los casos en que las personas de cdad o los traba-
Jjadores invilidos encuentren grandes dificultades para ajus-
tarsc a los cambios estructurales, deberian disponerse pres-
taciones adecuadas para ellos dentro de la estructura del
régimen de scguridad social; incluso, cuando fuere apro-
piado, deberian disponerse prestaciones de retiro a una edad
inferior a la cxigida normalmente.

7. 1) Cuando los cambios estructurales afecten a gran
nimero de trabajadores concentrados en una zona determi-
nada, y espccialmente cuando la capacidad competidora de
la zona resulte en peneral perjudicada, todo Miembro
deberia proporcionar empleo suplementario en dicha zona,
sobre la base de politicas integrales de desarrollo regional,
mediantc incentivos eficaces y previa consulta con los repre-
sentantes de Jos empleadores y de los trabajadores, y deberia
también alentara las empresas privadas a actuar en el mismo
sentido.

2) Las medidas que se tomen para tal fin podrian
incluir:
a/ la diversificacidn de las empresas existentes o la promo-
cion de nuevas industrias:

12} obras pablicas y otras inversiones publicas, incluyendo la
expansion o establecimicnto de nuevas empresas pu-

. blicas:

¢/ lainformacion y cl asesoramiento & las nuevas industrias
respecto de las condiciones para establecerse en fa
region:

d) medidas para que la zona resulte mis atractiva a las
nuevas industrias, por ejemplo, desarrollando o mejo-
rando su infraestructura, o concediendo empréstitos
especiaics, subsidios temporales o privilegios fiscales
transitorios u otras ventajas maieriales, tales como la
creacion de zonas industriales;

la prioridad en la colocacidén de pedidos gubernamen-
tales;

[f} esfuerzos adecuados para tratar dc evitar una concentra-
cidn industrial excesiva,

e

-

3) Lascitadas medidas deberian tener en cuenta el tipo de
emplec que las dilerentes regiones pucdan proporcionar con
mas facilidad, habida cuenta de sus recursos, de sus posibi-
lidades de acceso a los inercados v de otros lactores econd-
IMICOS.

4) Los limites de las zonas a las que se dé un trato especial
deberian ser definidos después de un cuidadose examen de
ias probables repercusiones sobre otras zonas, y especial-
mente sobre las zonas vecinas.
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II. PROBLEMAS DEL EMPLEO ASOCIADOS
CON EL SUBDESARROLLO ECONOMICO

8. Las medidas destinadas a desarrollar el ahorro
nacional y a fomentar la aportacion de recursos (inancieros
de otros paises, con el objeto de aumentar las inversiones
productivas, podrian incluir:

a) medidas que concuerden con las disposiciones del Con-
venio sobre el trabajo forzoso, 1930, y del Convenio sobre
la abolicidn del trabajo forzoso, 1937, v que sean adop-
tadas dentro del marco de un sistema de normas laborales
minimas adecuadas y previa consulta con los emplea-
dores, los trabajadores y sus respectivas organizaciones,
para utilizar la mano de obra disponible, con un comple-
mente minimo de recursos existentes en cantidad limi-
tada, con objeto de acelerar la formacidn de capital;

b) medidas destinadas a orientar el ahorro y las inversiones
de usos improductivos hacia usos tendienies a promover
el desarrollo ccondmico y el empleo;

¢) medidas destinadas a desarrollar el ahorro:

1) restringiendo el consumo de bienes no esenciales,
prestando debida consideracion a la necesidad de
mantener incentivos adecuados; y

i1} empleando los distintos sistemas de ahorro, incluidos
los sistemas contributivos de scguridad social y los
programas de pequefio ahorro;

d) medidas destinadas a estimular el desarrollo de los mer-

cados locales dec capital, para facilitar la transformacion

de los ahorros en inversiones productivas;

medidas destinadas a fomentar la reinversion, dentro del

pais, de una parte razonable de los beneficios procedentes

de inversiones extranjeras, asi como a recuperar el capital
nacional ¢ impedir su salida del pais, con el fin de dirigirlo
hacia inversicnes productivas.
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9. 1) Las medidas destinadas a aumentar las posibili-
dades de empleo estimulando la utilizacion de téenicas y la
labricacion de productos que requieren mano de obra nume-
rosa podrian incluir:

a) la promocion de métodos de produccion que requieran el
empleo intensivo de mano de obra a través de:

i) el estudie de medios para aumentar la eficiencia de
tales métodos que exigen una mano de obra nume-
rosa;

i) investigaciones y difusién de informaciones acerca de
tales métodos, en especial en lo relativo a las obras
publicas y las construcciones:

#) reducciones fiscales y trato prelerencial respecto a cuotas
de importacidn y otras cuotas a las empresas intere-
sadas;

¢/ el estudio a fondo de las posibilidades técnicas, econd-
micas vy de organizacidn de las obras de construccidén que
requieran mucha mano de obra, tales come los proyectos
de desarrolio con fines maltiptes de la cuencas fiuviales vy
la construccion de ferrocarriles y carreteras,

2) Aldeterminar si un producto o una técnica particulares
requieren © no mucha mano de obra deberia concederse
atencidn alas proporciones en las que se emplean el capitai v
la mano de obra, no solamente en los procesos finales, sino
en todas las fases de la produccién, incluyendo la elaboracién
de materiales, ef suministro de energia y otros factores. Tam-
bién deberia concederse atencion a las proporciones en que
una mayor disponibilidad de determinado producto daré
por resultado un aumento de la demanda de mano de obra,
por un lado, y de capital, por otro,

10. Las medidas de orden estructural para el desarrollo
del emplec productivo en el sector rural, aparte de las pre-
vistas en el parrafo 27 de la Recomendacion, podrian con-
sistir en la elaboracion de programas de desarrollo de la
comunidad que estén en armonia con las disposiciones del
Convenio sobre el trabajo lorzoso, 1930, y del Convenio
sobre la abolicion del trabajo lorzoso, 1957, v que susciten la
participacion activa de las personas interesadas v en especial
de los empleadores y de los trabajadores. y de sus respectivas
organizaciones. en la tarea de establecer y gjecuiar planes
locales de desarrollo econdmico v social, y que estinrulen la
utilizacién, en esos provectos, de recursos humanos, ma-
teriales y financicros locales que de otre modo podrian
permanecer ociosos 0 ser utibirados de modo improduc-
vo.



I 1. Las medidas adaptadas a las condiciones locales y
destinadas a lograr la mas cabal utilizacién de la mano de
obra local en ¢l desarrollo rural podrian incluir:

a} la organizacion de proyectos locales de equipo, especial-
menie de proycctos que provoquen un rapide aumento de
la produccion agricola, tales come pequefias y medianas
obras de riego y de avenamiento, instalaciones para alma-
ecnamicnto, carreteras secundarias, v cl desarrollo de los
transportes locales:

H) la bonificacion de tierras y colonizacion;

¢/ los métodos de cultivo que rcquicran un empleo mas
intensivo de mano de obra, la expansién de la ganaderia'y
la diversificacion de la produccion agricola:

el desarrollo dc otras actividades productivas, tales como
la silvicultura y la pesca;

¢/ la promocidn de servicios rurales, tales como los de edu-
cacion, vivienda c higiene;

~Z

d,

e

11

/) el desarrollo de pequefias industrias v de una artesania

viable en las zonas rurales, tales como las destinadas a la
elaboracién de productos agricolas y a la manufactura de
bienes sencillos de consumo y de produccién necesarios
en la zona,

12. 1) En cumplimiento del parrafo 5 de la Recomenda-
cion, y habida cuenta de lo previsto en la Recomendacion
sobre la formacion profesional, 1962, los paises en vias dc
desarrollo deberian esforzarse por eliminar el analfabetismo
v por promover la formacion profesional de los trabajadores
dc todos los sectores de la economia, asi como del personal
de direccién y del personal cientifico y técnico.

2) Deberia tenerse en cuenia la necesidad de formar ins-
tructores y trabajadores con el objeto de favorecer el mejo-
ramiento y la modernizacién de la agricultura.



ANEXO II

RECOMENDACION (NUM. 169) SOBRE LA POLITICA DEL. EMPLEO
{DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS), 1984

I. PRINCIPIOS GENERALES DE POLITICA DEL EMPLEO

1. La promoci6én del pleno empleo, prodnctivo y
libremente elegido. prevista por el Convenio y la
Recomendacion sobre Ia politica del empleo, 1964,
deberia ser considerada como un medio para lograr en
la practica el cumplimicnto del derecho a trabajar,

2, El completo reconocimiento por parte de los
Estados Miembros del derecho a trabajar deberia
estar vinculado a la aplicacién de politicas econo-
micas v sociales destinadas a fomentar cl pleno
empleo, productive v libremente elegido.

3. La promocién del pleno empleo, productivo y
libremente elegido. deberia constituir la prioridad y
scr parle integrante de las politicas econdmicas y
sociales de los Miembros y. cuando sca apropiado. de
sus planes destinados a satlisfacer las necesidades
esenciales de la poblacién.

4. Los Miembros deberian prestar especial aten-
cion a los medios mds eficaces de incrementar el
empico y la produccion y formular politicas y, cuando
sca apropiado. programas destinados a alentar el
aumento de la produccion de bienes y servicios escu-
ciales y su justa reparticion y una justa distribucién de
los ingresos cn todo el pais con el fin de satisfacer las
necesidades esenciales de la poblacidon, de confor-
midad con la Declaracién de Principios v Programa
de Accidn adoptados por la Conferencia Mundial del
Empleo.

5. De conformidad con la practica nacional, las po-
liticas. planes v programas mencionados en 1os parra-
fos 3 v 4 de la presente Recomendacion deberian ser
formulados y aplicados en consulta y coopcracion con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores y
con oiras organizaciones representativas de las per-
sonas intercsadas. en particular las del sector rural que
son objeto del Convenio y ka Recomendacion sobre
las organizaciones de trabajadores rurales. 1973,

6. Las politicas econémicas y [inancieras, tanto a
nivel nacional como internacional, deberian reflejar
la prelacidn que haya dc darse a las metas a guc se
refieren los parrafos 3 v 4 de la prescnte Recomenda-
cion.

7. Las politicas, planes y programas a que se hacc
referencia en los parrafos 3 v 4 de la presente Reco-
mendacion deberian estar encaminados a eliminar
toda discriminacién y a asegurar a todos los trabaja-
dores la igualdad de oportunidades v de trato en
cuanto concicrne al acceso al empleo, las condiciones
de empleo, 1os salarios y los ingresos y la orientacion,
formacién v promocidn profesionales.

%. Los Micmbros deberian adoptar medidas para
combatir de mancra efectiva el empleo ilegal. es decir.
aquel que no satisface las exigencias de las leyes, regla-
mentos y practicas nacionales.

9. Los Miembros deberian adoptar medidas para
permitir el traslado progresivo de los trabajadores del
sector no estructurado, donde exista, al sector cstruc-
turade,

10. Los Miembros deberian adoptar politicas y

tomar medidas que, a la vez que tengan en cuenta la
legislacion y la practica nacionales:

a) faciliten la adaptacion al cambio estructural anivel
global, sectorial y de la empresa, y el reempleo de
los trabajadores que hayan perdido sus empleos
como consecnencia del cambio estructnral y tecno-
Ibgico;

b) salvagnarden el empleo o facititen el reempleo de
los trabajadores alectados en caso de venta, tras-
fado, cierre o desplazamiento de una sociedad,
establecimiento o instalaciones,

11. De conformidad con la iegislacion y practica
nacionales, los métodos para dar electo a las politicas
del empleo podrian incluir la negociacion de contratos
colectivos sobre cuestiones relacionadas con el em-
pleo. como:

a/ la promocidn y salvaguardia del empleo;

b) las consecnencias econdmicas y sociales de la rees-
trncturacion y racionalizacion de ramas de acti-
vidad economica y de empresas;

¢) la reorganizacién vy reduccién del tiempo de tra-
bajo:

d) 1a proteccidén de grupos particulares;

¢) la informacion sobre cuestiones econdmicas,
financieras ¥ dc empleo.

12. Previa consuita con las organizaciones dc
empleadores y de trabajadores, los Micmbros debe-
rian tomar medidas eficaces para alentar a las
empresas multinacionales a emprender y promover,
cn particular, las politicas de empleo enunciadas en ia
Declaracion tripartita de principios sobre las em-
presas multinacionales v la politica social. 1977, v
para procuray que s¢ eviten los efectos negativos y se
cstimulen los efectos positivos de las inversiones de
esas empresas multinacionales sobre el empleo.

13. Enrazdn de la creciente interdependencia de la
economia mundial, los Miembros, ademas dec las
medidas adoptadas a nivel nacional, deberian forta-
lecer la cooperacién internacional con objeto de lograr
e] éxito de la Incha contra el desempleo.

II. PoLITICA DE POBLACION

14. 1) Cuando sea apropiado y conforme a la legis-
iacién y practicas nacionales, las politicas de empleo y
desarrollo, sin dejar de procurar gne existan sufi-
cientes oportunidades de empleo, podrian incluir
politicas y programas de poblacién cncaminados a
asegurar la promocion del bienestar familiar y de la
planificacién familiar, mediante programas volunta-
rios de informacion y ensefianza relativos a pro-
blemas de poblacion.

2} En colaboracidn con organizaciones no guberna-
mentales, tanto nacionales como internacionales, los
Miembros, especialmente los paises en desarrollo,
podrian procurar:

a) que las politicas v programas de poblacién presten
especial atencion a la educacion de los padres y
futuros padres acerca de las ventajas de la planifi-
cacion familiar;

b) en las zonas rurales, aumentar ¢l nimero de cen-
tros de salud y de centros comnnitarios, asi como
de personal calificado, que brinden servicios de
planificacton familiar;

¢/ en las zonas urbanas, prestar especial atencion a la
urgente necesidad de crear infraestructuras apro-
piadas y mejorar las condiciones de vida, sobre
todo en fos barrios mds desfavorecidos.



II1. EMPLEO DE JOVENES Y DE GRUPOS
Y PERSONAS DESFAVORECIDOS

15. En el coniexto de una politica global del
empleo, los Miembros deberian adoptar medidas con
miras a satisfacer las necesidades de todas las catego-
rias de personas que tengan frecuentemente dificul-
tades para encontrar empleo duradero, como ciertas
mujeres, ciertos trabajadores jovenes, los invalidos,
los trabajadores de edad, los desempleados por largos
periodos v los trabajadores migrantes que se encuen-
tren legalmente en suterritorio. Dichas medidas debe-
rian ser compatibles con las disposiciones de los con-
venios y recomendaciones internacionales del trabajo
relativas al empleo de esos grupos y con las condi-
ciones de empileo establecidas con arreglo a la legtsla-
cidn y practica nacionales,

16, Habida cuenta de las condiciones nacionales v
de conformidad con la legislacién y practica nacio-
nales, las medidas mencionadas en el parrafo 15 de la
presente Recomendacion podrian incluir, entre otras,
las siguientes:

a) educacion general accesible a todos y programas de
orientacion y formacidn profesionales para ayudar
a dichas personas a encontrar trabajo y mejorar sus
oportunidades de empleo y sus ingresos;

b} la creacion de un sistema de formacién vinculado
tanto al sistema educativo como al mundo del tra-
bajo;

¢) servicios de orientacion y del empleo para facilitar
el ingreso de esas personas en el mercado del
empleo y proporcionarles empleos conformes a sus
calificaciones y aptitudes;

d) programas de creacion de empleos remunerados
en regiones, areas o sectores determinados;

e) programas de adaptacién al cambio estructural;

f) medidas de formacion permanente y de readiestra-
miento;

g/ medidas de readaptacion profesional
k) asistencia a la movilidad voluntaria;

i) programas de promocidn de empleos indepen-
dientes y de cooperativas de trabajadores.

17. 1) Deberian adoptarse en favor de los jove-
nes otras medidas especiales destinadas, en particu-
far. a:

a) alentar a las empresas € instituciones piblicas y
privadas a contratar y formar jévenes por medios
apropiados a las condiciones y practica nacio-
nales;

b establecer programas especiales con el fin de
emplear a los jovenes, de manera voluntaria, en la
ejecucion de proyectos comunitarios, particular-
mente en proyectos a nivel local con fines sociales,
habida cuenta de las disposiciones de la Recomen-
dacion sobre los programas especiales para los
jovenes, 1970, y aunque deberia darse prioridad a
la incorporacion de los jovenes en empleos regu-
lares;

¢} establecer programas especiales en los que se
alternen la formacién y el trabajo, con miras a
ayudar a los jOvenes a conseguir su primer
empleo,

d) adaptar las oportunidades de formacion al desa-
rrollo técnico y econémico y mejorar la calidad de
la formacién:

¢) facilitar la transicién de la escuela al trabajo y
brindar oportunidades de empleo una vez termi-
nada la formacidn;

f} fomentar estudios acerca de las oportunidades de
empleo futuras comoe base de una politica de for-
macion mas racional;
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g/ proteger la seguridad y la salud de los jévenes tra-
bajadores.

2) La aplicacion de las medidas a que se refiere el
subparrafo 1} del presente parrafo deberia ser objeto
de atenta vigilancia a fin de cerciorarse de que tengan
efectos benéficos sobre el empleo de los jovenes.

3) Estas medidas deberian ser compatibles con las
disposiciones de los convenios y recomendaciones
internacionales del trabajo relativas al empleo de
jbvenes y con las condiciones de empleo establecidas
con arreglo a la legislacion y practica nacionales,

18. A fin de facilitar la aplicacion de las medidas a
que se refieren los parrafos 15 a 17 de la presente
Recomendacion, podrian preverse incentivos apro-
piados a las condiciones y prictica nacionales.

19. De conformidad con la legislacion y practica
nacionales, deberian organizarse oportunamente con-
sultas completas acerca de la formulacion, aplicacion
y control de las medidas vy programas a que se refieren
los parrafos 15 a 18 de la presente Recomendacion
entre las autoridades competentes y las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores y otras orga-
nizaciones interesadas.

IV. POLITICAS TECNOLOGICAS

20. Uno de los principales elementos de toda poli-
tica de desarrollo nacional deberia ser el de facilitar el
desarrollo de tecnologias como medio de aumentar el
potencial productive y de lograr la consecucion de
objetivos principales del desarrollo, como son la crea-
cién de oportunidades de empleo y la satisfaccion de
las necesidades esenciales. Habida cuenta de la etapa
de desarrolio econdmico alcanzada, las politicas tec-
nolégicas deberian contribuir al mejoramiento de las
condiciones de trabajo v a 1a reduccion del tiempo de
trabajo e incluir medidas para evitar que disminuya el
namero de empleos.

21. Los Miembros deberian:

a) fomentar investipaciones sobre la seleccion, adop-
cién y desarrollo de nuevas tecnologias v sobre el
efecto de las nuevas tecnologias en el volumen y
estructura del empleo, las condiciones de empleo,
la formacion, ¢l contenido del trabajo y las apti-
tudes requeridas;

b) promover investigaciones sobre las tecnologias
que mejor se adapten a las condiciones concretas
del pais, procurando que en tales investigaciones
participen institutos de investigacién indepen-
dientes.

22. Los Miembros deberian esforzarse en lograr
por medio de medidas adecuadas que:

a) los sistemas de ensefianza y de formacidn,
incluidos los de readiestramiento, ofrezcan a los
trabajadores suficientes posibilidades de adaptarse
a las mutaciones del empleo que origine el cambio
tecnoldgico,

#) se preste atencién particular a la mejor utilizacién
posible de las competencias y destrezas existentes
en el presente y en el futuro;

¢) se eliminen, en la medida de lo posible, los efectos
negativos del cambio tecnolégico sobre las condi-
ciones de trabajo y de vida y la seguridad e higiene
en el trabajo, especialmente tomando en cuenta
consideraciones relativas a la ergonomia, la segu-
ridad v la higiene desde la etapa en que se conciben
y disefian las nuevas tecnologias.

23. Los Miembros deberian, mediante cualquier
método adaptado a las condicicnes y practica nacio-
nales, fomentar la utilizacion de nuevas tecnologias



apropiadas y garantizar o mejorar la consulta y el
enlace entre los distintos servicios y organizaciones
interesados en la cuestién y las organizaciones repre-
sentativas de empleadores y de trabajadores.

24. Deberia alentarse a las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas y a las
empresas a contribuir a la difusién de informaciones
generales acerca de las opciones tecnologicas, a pro-
mover nexos de orden tecnoldgico entre las empresas
grandes v pequefias y a estableccr los programas de
formacion pertinentes.

25. De conformidad con la prictica nacional, los
Miembros deberian estimular a las organizaciones de
irabajadores y de empleadores a celebrar contratos
colectivos a nivel nacional, sectorial o industrial res-
pecto de las consecuencias sociales de la introduccion
de nuevas tecnologias.

26. En la medida en que sea posible y de confor-
midad con la legislacion y practica nacionales, los
Miembros deberian estimular a las empresas a que,
cuando introduzcan en sus gperaciones cambios fec-
noelogicos que tengan consecuencias importantes para
los trabajadores de esas empresas:

a) asocien a los trabajadores o a sus representantes, o
aambos a la vez, a la planificacién, introduccién y
utilizacion de las nuevas tecnologias, es decir, que
los informen acerca de las posibilidades y efectos
de esas nuevas tecnologias v los consulten previa-
mente con el fin de llegar a acuerdos al respecto;

b) favorezcan una mejor organizacion del tiempo de
trabajo y una mejor reparticion del empleo;

¢} prevengan y mitiguen en ¢l mayor grado posibic
cualquier efecto adverso del cambio tecnologico
sobre los trabajadores;

d) promuevan la inversion en tecnologias que favo-
rezcan directa o indirectamente la creacidn de
cmpleos y contribuyan a un incremento progresivo
de la produccion y a la satisfaccidon de las necesi-
dades esenciales de la poblacion.

V. SECTOR NO ESTRUCTURADO

27. 1) La politica nacional del empleo deberia
reconocer la importancia de las fuentes de empleo
ofrecidas por el scctor no estructurado. es decir, por
las actividades economicas realizadas al margen de las
estructuras economicas institucionalizadas.

2) Se deberian elaborar y llevar a la practica pro-
gramas de promocion del empleo para fomentar el
trabajo familiar v ef trabajo independiente en talleres
individuales tanto en las dreas urbanas como en las
rurales.

28. Los Miembros deberian adoptar medidas para
fomentar relaciones de complementariedad entre el
sector estructurado y el sector no estructurado, v
ampliar las posibilidades de acceso de las empresas
del sector no estruciurado a los recursos, mercados,
crédito, infraestructura, medios de formacién, cono-
cimientos técnicos y tcenologias mas perfeccio-
nadas.

29. 1) Mientras adoptan medidas para aumentar
las oportunidades de empleo y mejorar las condi-
ciones de trabajo en el sector no estructurado, los
Miembros deberian tratar de facilitar al mismo
tiempo la integracidn progresiva de dicho sector en la
economia nacional,

2) Los Miembros deberian tener en cuenta la posi-
bilidad de que la integracion del sector no estructu-
rado en el sector estructurado reduzca la capacidad de
aquél de absorber mano de obra y generar ingresos.
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Sin embargo, deberian tratar de extender progresiva-
mente medidas de reglamentacion al sector no estruc-
turado.

V1. PEQUENAS EMPRESAS

30. La politica nacional del empleo deberia tener
en cuenta la importancia de las pequefias empresas
como fuente de empleo y reconocer la contribucién a
la lucha contra el desempleo y al crecimiento econd-
mico de las iniciativas locales generadoras de empleo.
Esas empresas, que pueden adoptar diversas formas,
tales como empresas tradicionales, cooperativas y
asociaciones, brindan oportunidades de empleo sobre
todo a los trabajadores enfrentados a dificultades
especiales.

31. Previa consulta v en cooperacidn con las orga-
nizaciones de empleadores y de trabajadores, los
Miembros deberian adoptar las medidas necesarias
para promover las relaciones de complementariedad
entre las empresas a las que se refiere el parrafo 30 de
ta presente Recomendacion y las demas empresas,
mejorar las condiciones de trabajo en las pequefias
empresas y ampliar sus posibilidades de acceso a los
mercados, créditos, conocimientos técnicos y tecno-
iogias avanzadas.

V1. POLITICAS DE DESARROLLO REGIONAL

32. De conformidad con la legislacién y practica
nacionales, los Miembros deberian reconocer la
importancia de un desarrollo regional equilibrado
como medio para atenuar los problemas sociales y de
empleo creados por la desigual reparticiéon de los
recursos naturales y por la inuficiente movilidad de
los medios de produccidn y para corregir la desigual
distribucion del crecimiento y del empleo entre dife-
rentes regiones y zonas de un mismao pais,

33. Previa consulta y en cooperacion con los repre-
sentantes de las poblaciones interesadas, y en parti-
cular con las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores, se deberian adoptar medidas para pro-
mover el empleo en las zonas subdesarrolladas o
retrasadas, zonas industriales y agricolas en deca-
dencia, zonas fronterizas y, en general, en las partes
del pais que no se hayan beneficiado satisfactoria-
mente del desarrollo nacional.

34. Habida cuenta de las condiciones nacionales y
de los planes y programas de cada Miembro, entre las
medidas a que se refiere ¢l parrafo 33 de la presente
Recomendacion se pedrian incluir las siguientes:

a) creacidon y desarrotlo de polos y centros de creci-
miento con buenas perspectivas para generar
empleos;

b) desarrollo y expansion del potencial regionat,
teniendo en cuenta los recursos humanos y natu-
rales de cada region y la necesidad de un desarrollo
regional coherente y equilibrado;

¢) aumento en nomero y tamafio de las ciudades
medianas y pequefias, a fin de contrarrestar el cre-
cimiento de las grandes ciudades:

oy mecjoramicnio de la disponibilidad vy distribucion
de los servicios bdsicos necesarios para satisfacer
nccesidades esenciales y del acceso a éstos:

e) fomento, gracias a medidas soctales adecuadas, de
la movilidad voluntaria de los trabajadores dentro
de cada region y entre las distintas regiones del
pais, a la vez que se procura promover condiciones
de vida y trabajo satisfactorias en su zona de
origen;



/) inversion en el mejoramiento de la estructura
administrativa, de la infraestructura y de los servi-
cios regionales, incluida la asignacidon del personal
necesario y la provision de medios de formacion y
readiestramiento profesionales;

g} estimulo a la pariicipacion de la colectividad en la
definicion v aplicacion de medidas de desarroilo
regional.

VIIf. PROGRAMAS DE INVERSION PUBLICA Y
PROGRAMAS ESPECIALES DF OBRAS PUBLICAS

15, Los Micmbros podrian llevar a cabo programas
de inversidon publica y programas especiales de obras
piblicas, ccondmica vy socialmente viables, particu-
larmente para crear y conservar empleos y aumentar
los ingresos, disminuiy la pobreza y satisfacer mejor
las necestdades esenciales cn zonas dondce reinen el
desempleo y el subempleo. Cuando sea posible y apro-
piado, tales programas deberian:

a) prestar especial atencion a la creacion de oportu-
nidades de empleo para los grupos desfavore-
cidos;

b} comprender proyectos de infraestructura rural v
urbana y la construccion de instalaciones para
satisfacer las necesidades esenciales en las zonas
rurales, urbanas y suburbanas y aumentar las
inversiones productivas en sectores tales como la
encrgia v las telecomunicaciones.

contribuir a elevar la calidad de los servicios

sociales en csferas tales como la ensefianza y la

salud;

) formularse y aplicarsc en el marco de los planes de
desarrollo, donde éstos existan, y en consuita con
ias organizaciones dec empleadores y de trabaja-
dores interesadas:

¢} identificar a los beneficiarios de los proyectos,
determinar los recursos disponibles de mano de
obra y definir los criterios para la seleccion de los
proyecios:

f') asegurar que los trabajadores scan contratados en
forma voluntaria;

g} asegurar que no se apartc a la mano de obra de
otras actividades productivas:
ofrecer condiciones de empleo compatibles con la
lcgislacion y practica nacionalcs. en especial con
las disposiciones lcgales que rigen el acceso al
empleo, las horas de trabajo, la remuneracion, las
vacaciones pagadas, [a scguridad e higiene en el
trabajo v la indemnizacion en caso de accidente del
trabajo o enfermedad profesional.

i j facilitar la formacion profesional de los trabaja-
dores empleados en fos proyectos, asi como el rea-
diestramiento de aquellos que. a causa de cambios
estructurales en la produccion y el empleo, tienen
que cambiar de trabajo.

—
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IX. COOPERACION FCONOMICA INTERNACIONAL
Y EMPLEQ

36. Los Miembros deberian promover la expan-
si6n del comercio internacional para ayudarse mutua-
mente a lograrel crecimiento del empleo. Con este fin,
deberian cooperar en el seno de las organizaciones que
ticnen por cometido facilitar el desarrollo sostenido y
mutuamente beneficioso del comercio internacional,
de la asistencia técnica vy de las inversiones.

37. Habida cuenta de sus responsabilidades cn el
marco de oiros organismos internacionales compe-

I5 —

tentes, los Miembros deberian adoptar los siguientes
objetivos con miras a parantizar la eficacia de las
politicas del empleo:

a) promover el crecimiento de la produccién vy del
comercio mundial en condiciones de estabitidad
econdmica y de crecimiento del empleo, dentro del
contexto de la cooperacién internacional para el
desarrollo y sobre la base de la igualdad de dere-
chos v de ventajas mutuas;

b) reconocer que la interdependencia entre los
Estados, resultante de la creciente integracion de la
economia mundial, deberia ayudar a crear un
clima en ¢l cual los Estados puedan definir, cuando
sea apropiado, politicas conjuntas con miras a pro-
mover una distribucion equitativa de los costos y
beneficios sociales del reajuste estructural, como
también una mas justa distribucién internacional
del ingreso v la riqueza, de modo que los paises en
desarrollo puedan abscrber el aumento de su
fuerza de trabajo y los paises desarroltados puedan
elevar sus niveles de empleo y reducir los costos del
reajuste para los trabajadores afectados;

¢} coordinar las politicas nacionales relativas al
comercto v al cambio y reajuste estructurales, a fin
de permitir una mayor participacién de los paises
en desarrollo en la produccidon industrial mundial
en un sistema comercial internacional abierto y
justo, estabilizar los precios de los productos
béasicos a niveles remunerativos que sean acepta-
bles tanto para los productores como para los con-
sumidores, vy estimular las inversiones en la pro-
duccidn y transformacion de los productos basicos
en los paises en desarrollo;

d} favorecer la resolucion pacifica de las disputas
entre las naciones y la negociacion de acuerdos de
reduccion de armamentos con miras a lograr la
seguridad de todas las nactones, asi como la trans-
ferencia progresiva de los gastos en armamentos v
[a reconversion de la indusiria de armamentos
hacia la produccién de bienes y servicios necesa-
rios, especialmente aquellos que satisfagan las
necesidades esenciales de la poblacion y los reque-
rimientos de los paises en desarroilo;

¢) procurar un acuerdo acerca dc la accion de con-
cierto a nivel internacional con miras a mejorar el
sistema econdmico internacional, especialmente
en el ambito financiero. con objeto de fomentar el
empleo en los paises desarroliados y en los paises
en desarrolio;

/) aumentar la cooperacidon econdmica y técnica
mulua, especlalmente entre paises con niveles
diferentes de desarrollo econdmico y distintos sis-
temas sociales y cconomicos, mediante el inter-
cambio de experiencias y el desarrollo de capaci-
dades complementarias, en particular en las
esferas del empleo y de los recursos humanos y en
lo que concierne a la eleccion, desarrollo y trans-
ferencia de tecnologias de conformidad con la ley y
la practica mutuamente aceptadas en cuanto a los
derechos de la propiedad privada:

g crear ias condiciones de un crecimiento sostenido
no inflacionario de la economia mundial y de la
instauracion de un sistcma monelario interna-
cional mejorado, que lleven al establecimiento del
nuevo orden econdmico internacional;

lograr mayor estabilidad en los tipos de cambio, la
reduccion de la carga de la deuda de los paises en
desarrollo, la provision a esos paises de una ayuda
financiera a largo plazo ¥ poco onerosa, y la adop-
cion de politicas de reajuste que promuevan cl
empileo y faciliten la satisfaccion de las necesidades
esenciales.

iy
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38. Los Miembros deberian;

a) fomentar la transferencia de tecnologias para per-
mitir que los paises en desarrolio adopten en con-
diciones comerciales justas y razonables las que
sean mas adecuadas para la promocion del empleo
y la satisfaccion de las necesidades esenciales; v

b) tomar medidas apropiadas para la creacion y man-
tenimiento del empleo y la provision de oportuni-
dades de formacion y de readiestrameinto profe-
sionales; entre tales medidas se podria incluir el
establecimiento de fondos nacionales, regionales o
internacionales de reajuste, con el proposito de
contribuir a una reorientacién positiva de las
industrias y de los trabajadores afectados por los
cambios sobrevenidos en la economia interna-
cional.

X. MIGRACIONES iINTERNACIONALES Y EMPLEG

39. Habida cuenta de los convenios y recomenda-
ciones internacionales del trabajo sobre los trabaja-
dores migrantes, los Miembros deberian, alli donde se
registran migraciones internacionales, adoptar poli-
ticas para:
aj crear mas oportunidades de empleo y mejores con-
diciones de trabajo en los paises de emigracion,
con objeto de reducir la necesidad de emigrar en
busca de empico;

b) velar por que las migraciones internacionales
tengan lugar en condiciones en que se promueva el
pleno empleo. productivo y libremente elegido.

40. Los Miembros que recurran habitual o repeti-
damente a un numero importante dc trabajadores
extranjeros deberian esforzarse, cuando dichos tra-
bajadores procedan de paises en desarrollo. por
aumentar su cooperacidén al desarrolle de dichos
paises mediante la intensificacion de movimientos
apropiados de capital y de los intercambios comer-
ciales, asi como mediante la transferencia de conoci-
mientos técnicos y ia asistencia en pro de la formacion
profesional de los trabajadores focales, a fin de crear
una opcion que pueda reemplazar eficazmente a la
migracion con fines de empleo y contribuir a que los
paises interesados puedan mejorar su situacion en los
planos ccondmico y del empleo.
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41. Los Miembros que habitual o repetidamente
registren considerables salidas de nacionales con fines
de empleo en el extranjero deberian adoptar medidas
por via legislativa, mediante acuerdos con las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores o por cual-
quier otro medio conforme a las condiciones y prac-
tica nacionales, a condicion de que tales medidas no
violen el derecho de toda persona a dejar un pais,
incluso ¢l suyo propio, a fin de impedir todo abuso en
el momento de la contratacion o de'la partida que
pueda hacer ilepales las condiciones de entrada,
de estadia o de empleo de sus nacionales en otro
pais.

42. Los paises en desarrollo de donde proceden los
migrantes, a fin de facilitar el regreso voluntario de
aquellos de sus nacionales que posean competencias
que les hacen falta, deberian:

a) ofrecerles los incentivos necesarios;

&) recabar la cooperacion de los paises que emplcan
a sus nacionales, asi como de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo y demas organismos inter-
nacionales o regionales competentes en la ma-
teria,

43. Los Miembros, scan paises de acogida o de
origen. deberian adoptar medidas apropiadas para:
a) evitar abusos en la contrataciéon de mano de obra
para trabajar en ¢l extranjero;

&) evitar la explotacidon de los trabajadores mi-
grantcs;

¢/ garantizar el pleno ejercicio de lalibertad sindical y
del derecho de sindicacion y de negociacién colec-
fiva.

44, Los Miembros, sean paises de acogida o dec
origen, deberian concluir, cuando sea necesario,
acuerdos bilaterales y multilaterales sobre cuestiones
como el derecho de entrada y estadia, la proteccién de
los derechos resultantes del empleo, la promocion de
posibilidades de ensefianza y formacion para los tra-
bajadores migrantes, la seguridad social y la asistencia
alos trabajadores migrantes y miembros de su familia
que deseen regresar a su pais de origen, tomando ple-
namente en cuenta los convenios v recomendaciones
internacionales del trabajo sobre trabajadores mi-
grantes.
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