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INTRODUCTION

L*importance que présente la question de la liberté syn~
dicale a amené 1l'Organisation internationale du Travail,
d'une part, & adopter des normes internationales et, d'autre
part, a établir un mécanisme spécial en cetbte matiére. Les
normes adoptées figurent dems la convention (n® 87) sur la
liberté syndicale et la protection du droit syndical, 1948,
et dans la convention (n® 98) sur le droit d'organisation et
de négociation collective, 1949, qui ont, & cé Jour, été res-
pectivement ratifiées par soixante-dix-neuf et quatre-vingt-
onze Etats. Le mécanisme spécial, qui a é&té& établi en 1950-51,
en vertu d*un acoord conilu avec le Conseil économique et
social des Nations Uniesi, prévoit l'intervention de deux
organismes : la Commission d'investigation et de conciliation
en matidre de liberté syndicale; le Comité de la liberté syn—
dicale du Conseil d'administration.

La Commission d'investigation et de conciliation, compo-
sée de personnalités indépendantes, a pour mandat de procéder
&4 un examen impartial de toute plainte relative & des attein-
tes prétendument portées & l'exercice des droits syndicaux
gqui pourrait lui gtre renvoyée par le Conseil d'administra-
tion. La commission est essentiellement un organe d'investi-
gation, mais peut examiner, avec le gouvernement intéressé,
les possibilités de régler les difficultés par voie d'accord.
Elle ne peut intervenir - & l'exception des cas visés par
ltarticle 26 de la Constitution de 1'OIT et qui sont relatifs
4 l'examen de plaintes concernant des convenbions ratifiées —
qu'avec le congentement du gouvernement intéressé. Elle a
connu jusqu'ici de deux affaires.

Le Comité de la liberté syndicale, émanation du Conseil
d'administration du BIT, & un caractére tripartite. Depuis sa
création, il est composé de neuf membres titulaires et de
neuf membres suppléants appartenant aux groupes gouvernemen-
tal, employeur et travailleurs du conseilZ2., En raison des
fonctions quasi judiciaires du comité, ses membres siégent &
titre personnel et non comme représentants de leurs gouverne-
ments ou de leurs organisations. Les séances du comité ont un
caractére privé,

1 Résolution 277(X) sur les droits syndicaux (liberté
d'association), adoptée par le Conseil économique et social
le 17 février 1950 & 1l'occasion de sa 10e session.

211 a été prévu qu'aucun représentant ou ressortissant
de 1'Etat contre lequel une plainte a été formulée, ni aucune
personne occupant une charge officielle au sein de 1l'organisa-
tion nationale d'employeurs ou de travailleurs auteur de la
réclamation, ne pourrait participer aux travaux du comité
lorsque celui-ci examine des cas ol les personnes ainsi défi-
nies sont en cause.
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Le comité a & connaitre de plaintes en violations de la
liberté syndicale qui, pour 8tre recevables, doivent émaner,
soit de gouvernements, solit d'orgenisations d'employeurs ou
de travailleursl. De telles plaintes peuvent 8tre déposées
que le pays mis en cause ait ou n'ait pas ratifié les conven-~
tions de liberté syndicale.

Au regu d'une plainte, celle-ci est communiquée pour
observations au gouvernement intéressé; parallélement, un
délai est accordé au plaignant pour presenter des informa-
tions complémentaires & l'appul de sa plainte, informations
qui sont a leur tour communiquées au gouvernement. Il est
loisible au comité, s'il le juge utile, de communiquer au
plaignant la substance de la réponse du gouvernement en vue
de conneftre ses commentaires et, s'il en est présenté, la
possibilité est donnée au gouvernement d'y répondre.

Une fois en possession de ces éléments, le comité for-
mule ses recommandations au Conseil d'administration.

En examinant les plaintes dont il est saisi, le comité
peut recommander au Conseil d'administration de renvoyer une
plainte devant la Commission d'investigation et de concilia-
tion. Il peut aussi &tre amené & faire au Conseil d'adminis-
tration des recommandations visant & ce que l'attention des
gouvernements soit attirée sur des anomalies constatées, en
vue d'y porbter reméde.

Ce faisant, le comité a été conduit & prendre toute une
série de décisions concernant la liberté syndicale. 4 cet
égard, il a considéré qu'il devrait, en s'acquittant de la
responsabilité qui lul a été confiée, s'inspirer entre autres
des dispositions que la Conférence a approuvées et incorporées
dans les conventions sur la liberté syndicale, qui permettent
d'établir une base de comparaison lorsqu'il szagit d!'examiner
telle ou telle allégation.

Le comité ayant eu, depuis sa création en 1951, & con-
nattre de quelgue sept cents affaires, il a pris peu 4 peu un
ensemble de décigions couvrant la plupart des aspects de la
liberté syndicale et de la protection des droits syndicaux.
Plus d'une fois, on & sovhaité que ces décisions soient ras-
semblées en un recueil, afin de pouvoir 8tre plus facilement
consultées.

Dans une résolution concernant les droits syndicaux et
leurs relations avec les libertés civiles, adoptée par la
Conférence internationale du Travail, sans opposition, & sa

1 Lorsqu'elles émanent d'organisations professionnelles,
les plaintes ne sont recevables que si elles sont soumises par
une organisation nationale directement intéressée & la question,
par des organisations internationales d'employeurs ou de tra-
vailleurs jouissant du statut consultatif auprés de 1'0IT, ou
d'autres organisations internationales d'employeurs ou de tra-
vailleurs lorsque les allégations sont relatives & des questions
affectant directement les organisations membres de ces organi-
sations internationales.
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S4e session (Gendve, 1970), le Conseil d'administration a
été invité notemment "4 charger le Directeur général de pu-—
blier et de distribuer largement sous une forme concise les
décisions prises jusqu'ici par le Comité de la liberté syn-
dicale"l,

C'est pour domner suite & cette demande qu'a é&té éla-
boré le présent recueil, qui couvre jusqu'au cent vingtidme
rapport du Comité de la liberté syndicale (novembre 1970).

Il convient de signaler que les décisions du comité ont
été _prises comple tenu des circonstances parbiculieres DLOPres
a_chaque cas et gu'elles doivent donc Etre considérées dens

le contexte de celul-cli. Neanmoins, lorsgulil examine Un cas
Te comitié se TRIEre couramment 8UX décisions Wil a prises
ou_mentlonnées anterieurement Torsqul il & eu & connafgre de
situations pouvanf presenter une similitude avec le cas exa-
mine, cela, alin de maintenir une certaine contlnuite dans

Tes criteres dont 1l s8Tinspire DOUT aboubirT & ses conclusions.

1T s'ensult que, dans le prasent recueil, sonb releves a la
fols Tes cas dans lesquels la déclsion forme artie inte-— ;
granfe des conclusions finales du Gomite eb CeuX ou le comité
s'es

borne a mentionner cetfe décision comme un aspect de
son raisonnement, sa conclusion pouvant €tre differente en
raison des circonstances propres a l'alfaire traiteec.

On trouvera au verso de la page de titre un tableau des
publications du BIT dans lesquelles se trouvent les rapports

du Comité de la liberté syndicale qui contiennent l'examen
des différents cas.

1

BIT : Résolutions adoptées par la Conférence interna-
tionale du Travail & sa Che session (Geneve, 1570), résolu-

tion s paragr. 11 du dispositif.



A. FORMATION DES ORGANISATIONS

1. Droit des travailleurs et des employeurs "sans distinction
d'aucune sorte" de constituer des organisations et de s'y
affilier

Principes généraux

1.

Une situation dans laquelle les travailleurs d4'un pays,
aprés la dissolution de tous les syndicats, se sont trouvés dans
1'impossibilité de constituer des organisations syndicales et
d'y adhérer en vue de la protection de leurs intéréts est con-
traire aux principes généralement reconnus en matidre de liberté
syndicale.

T70e rapport, cas n® 202, paragr. 133.

2.

Toutes mesures prises & l'encontre de travailleurs ayant
voulu constituer ou reconstituer des organisations de ftravail-
leurs (en marge de l'organisation syndicale officielle) sont
incompatibles avec le principe d'aprés lequel les travailleurs
doivent avoir le droit de comstituer, sans autorisation préa-
lable, des organisations de leur choix, ainsi que celui de
s'affilier & ces organisations.

60e rapport, cas n® 143, paragr. 62; 95¢ rapgort,
cas n® 497, paragr. 317; 1l6e rapport, cas nPS 520
et 540, paragr. 261,

3. .

L'article 2 de la convention n° 87 entend consacrer le
principe de la non-discrimination en matidre syndicale et la
formule "sans distinction d'aucune sorte", contenue dans cet
article, signifie que la liberté syndicale est reconnue sans
discrimination dtaucune sorte tenant & l'occupation, au sexe,
4 la couleur, & la race, aux croyances, & la nationalité, aux
opinions politiques, etc., non seulement aux travailleurs du



secteur privé de 1l'économie, mals aussi aux fonctionnaires et
aux agents des services publics en général.

110e rapport, cas n° 519, paragr. 78.

Voir aussi : 72, 88.

4.

Une législation qui interdit aux travailleurs africains le
droit de constituer des syndicats susceptibles d'étre enregis-
trés et de participer aux conseils industriels qui peuvent &tre
établis aux fins de négociations collectives et de réglement
des différends établit une discrimination qui est en contradio-
tion avec le principe accepté dans la majorité des pays et for-
mulé dans la convention adoptée par 1'0IT suivant lequel les
travailleurs, sans distinction d4'aucune sorte, devraient avoir
le droit sans autorisation préalable de constituer des organi-
sations de leur choix, ainsi que celui de s'affilier & ces orga-
nisations & la seule condition de se conformer aux statuts de
ces dernidres, et avec le principe suivant lequel toutes les
organisations de travailleurs devraient avoir le droit de négo-
ciation collective.

15e rapport, cas n° 102, paragr. 141.

5.

Dans un cas ol des syndicats qui se proposent d'organiser
les travailleurs africainsg ne sont pas reconnus par 1‘'Adminis-
tration, leurs dirigeants ne sont pas autorisés & négocier et
les représentants des travailleurs et les comités régionaux
{(nommés par l'Administration) composent 1l'organisme officiel
destiné & faire des représentations, ces organismes étant en
fait "les seuls organes reconnus", le Comité a rappelé 1'impor-
tance qu'il attache au principe généralement admis que les tra-
vailleurs sans aucune distinction doivent avoir le droit d'éta-
blir les organisations de leur choix et d'y adhérer sans auto-
risation préalable.

85e rapport, cas n®® 300, 311 et 321, paragr. 145 et
146.



Opinions politigues

6.

A propos d'une loi promulguée uniquement pour une raison
politique, & savoir celle d'interdire d'une manidre générale
aux communistes en tant que citoyens toute activité publique,
le Comité a estimé qu'une question de politique nationale in-
terne se posait, qui est hors de sa compétence et & l'égard de
laquelle il doit donc s'abstenir d'exprimer une opinion quel=-
congue. Mais étant donné que des mesures d'une nature politique
peuvent avoir des répercussions indirectes sur l'exercice des
droits syndicaux, le Comité a attiré l'attention sur les vues
qu'il a exprimées relativement, d'une part, au principe de la
liberté pour les travailleurs, sans distinction d'aucune sorte,
de g'affilier au syndicat de leur choix et, d'autre part, &
llimportance d'une procédure judiciaire régulidre lorsque des
mesures d'une nature politique peuvent avoir des répercussions
indirectes sur l'exercice des droits syndicaux.

12¢ rapport, cas n° 65, paragr. 2763 15e rapport,
cas n® 102, paragr. 136; 70e rapport, cas nO 314,
paragr. 97; 9le rapport, cas n® 472, paragr. 13,

Fonctionnaires et agents des gervices publics

7.

Compte tenu de 1l'importance que revét pour les employés
de 1'Etat ou des autorités locales le droit de constituer ou
de faire enregistrer des syndicats, 1l'interdiction du droit
d'assoclation pour les travailleurs au service de l'Etat est
incompatible evec le principe généralement admis selon lequel
les travailleurs, sans aucune distinotion, doivent avoir le
droit de constituer, sans autorisation préalable, les syndicats
de leur choix.

4e rapport, cas n° 5, paragr. 25; 24e rapport,
cas n® 144, paragr. 24%; 26e rapport, cas n®9 134
et 141, paragr. 100; 67e rapport, cas n° 305,
paragr. 1043 69e rapport, cas n® 285, paragr. 573
84e rapport, cas n® 423, paragr. 73; 85e rapport,
cas n° 335, paragr. 452.



8.

Le refus de reconnalitre aux travailleurs du secteur public
le droit qu'ont les travailleurs du secteur privé de constituer
des syndicats, ce qui a pour résultat de priver leurs "associa-
tions" des avantages et privildges attachés aux "syndicats"
proprement dits, implique, dans le cas des travailleurs employés
par le gouvernement et de leurs organisations, une discrimina-
tion par rapport aux travailleurs du secteur privé et de leurs
organisations. TUne telle situation pose la question de la com-
patibilité de ces distinctions avee l'article 2 de la convention
n® 87 en vertu duguel les travailleurs, "sans distinction d'au-
cune sorte", ont le droit, sans autorisation préalable, de cons-—
tituer des organisations de leur choix et celui de s'y affilier,
de méme qu'avec les articles 3 et 8, alinda 2, de la convention.

48e rapport, cas n® 193, paragr. 52.

9.

Dans un cas ol les employés dun port d'un pays avaient été
classés dans la catégorie des fonctiomnaires du gouvernement en
vertu de la coutume ou d'un accord, restant ainsi en dehors de
la loi sur les syndicats, et les autorités ayant conclu de cette
situation que la convention n® 87 (ratifiée par ce pays) ne leur
était plus applicable, le Comité a signalé que le gouvernement
avait contracté l'obligation internationale de l'appliquer &
"tous les travailleurs, sans distinction d'aucune sorte" et que,
dans ces conditions, les dispositions de la convention ne sau-
raient 8tre modifiées & 1'encontre de telles catégories de tra-
vailleurs, en raison d'un accord privé ou national, d'une cou-
tume ou d'un arrangement quelconque entre ces catégories de tra-
vailleurs et le gouvernement.

48e rapport, cas n° 193, paragr. 54.

Travailleurs agricoles

10.

Une législation qui prescrit gue plus de 60 pour cent des
affiliés d'un syndicat agricole devront savoir lire et écrire
est incompatible avec le principe contenu dans la convention
n® 87, selon lequel les travailleurs sans distinction d'aucune
sorte ont le droit de constituer des organisations de leur choix.
L'article 1 de la convention n® 11 confirme ce principe et dis-
pose que tout Membre de 1'Organisation internationale du Travail



ratifiant la présente convention s'engage & assurer & toutes
les personnes occupées dans l'agriculture les mémes droits d'asso-
ciation et de coalition qutaux travailleurs de l'industrie.

24¢ rapport, cas n® 144, paragr. 237.

Travailleurs des plantations

11.

Le Comité, tout en reconnaissant pleinement que les planta-
tions sont des propriétés privées, a estimé qu'étant donné que
les travailleurs non seulement travaillent mais habitent dans les
plantations, de sorte gque c'est seulement en ayant accés & celles-
ci que les représentants des syndicats peuvent exercer normalement
leurs activités syndicales parmi les travailleurs, il est d'une
importance particulidre que l'accds aux plantations des représen-
tants des syndicats en vue de l'exercice 1légal de leurs activités
syndicales soit accordé sams réticence, pourvu que l'exécution du
travail pendant les heures de travail n'ait pas & en gouffrir et
pourvu que solent prises toutes les précautions nécessaires & la
protection de la propriété. A cet égard, le Comité a attiré éga-
lement l'attention sur la résolution adoptée par la Commission du
travail dans les plantations & sa premidre session, en 1950, pré-
voyant que les employeurs devraient écarter tous obstacles, st'il
¥ a lieu, & l'établissement par les travailleurs dans les planta-
tions de syndicats libres, indépendants et démocratiquement con-
trélés, et devralent mettre & la disposition de ces syndicats des
facilités pour leur permettre d'exercer leurs activités normales,
y compris des locaux & usage de bureaux, la liberté d'y tenir des
réunions et la liberté d'acces.

4¢ rapport, cas n° 34, paragr. 168; 52e¢ rapport,

cas n° 239, paragr. 180 et 18l; 7T6e rapport, cas n° 327,
paragr. 308 et 309; cas n® 379, paragr. 375; 89e rap-
port, cas n° 444, paragr. 95; 1l18e rapport, cas n® 611,
paragr. 93.



Condamnation pénale

12.

En soulignant qu'il peut paraitre inusité qu'une personne
simplement inculpée d'un délit mais non condamnée de ce fait
puisse &tre privée du droit d'affiliation & un syndicat profes-
sionnel, le Comité a exprimé l'espoir que cette question soit
réexaminée par le gouvernement.

4e rapport, cas n° 10. paragr. 77,



2. Droit des travailleurs et des employeurs

de constituer des organisations
"de leur choix" et de s'y affilier

Principes généraux

13.

Le Comité a souligné l'importance qutil attache & ce que
les travailleurs et les employeurs puissent effectivement former
en toute liberté des organisations de leur choix et y adhérer
librement.

6e rapport, cas n° 3, paragr. 1024.

Syndicats unigues

Voir aussi : 2, 62, 151, 152,

14.

Le Comité a signalé que la Conférence intermationale du
Travail, en faisant figurer les termes "organisations de leur
choix" dans la convention n® 87, entendait tenir compte du fait
que, dans un certain nombre de pays, il exliste plusieurs organi-
sations d'employeurs et de travailleurs entre lesquelles les
intéressés peuvent choisir pour des raisons d'ordre profession-
nel, confessionnel ou politique, sans pour autant se prononcer
sur la question de savoir si, dans 1'intérét des travailleurs e%
des employeurs, l'unité dems l'organisation syndicale est ou non
préférable au pluralisme syndical, Mais elle entendait également
consacrer le droit, pour tout groupe de travailleurs (ou d'em—
ployeurs), de constituer une organisation en dehors de 1'organi-
sation déja existante, g'il estime cette solution préféradble pour
la défense de ses intérdts d'ordre matériel ou moral.

36e rapport, cas n® 190, paragr. 203,

15.

Le Comité a rappelé que, si les travailleurs peuvent avoir
généralement avantage & éviter la multiplication du nombre des
organisations syndicales, l'unité du mouvement syndical ne doit



pas 8tre imposée par une intervention de 1l'Etat par voie légis~
lative, une telle intervention allant & 1l'encontre du principe
énoncé aux articles 2 et 11 de la convention n® 87. Ia Commis-
sion d'experts de 1'0IT pour l'application des conventions et
recommendations a souligné & cet égard que : "Il existe une dif-
férence fondsmentale vis-i-vis des garanties éftablies pour la
liberté syndicale et la protection du droit symdical "entre,
d'une part, cette situation ol le monopole syndical est institué
ou maintenu par la loi et, d'autre part, les situations de fait
qui se rencontrent dans certains pays, ol toultes les organisa-
tions syndicales se groupent volontairement en une seule fédéra—
tion ou confédération, sans que Gela résulte directement ou indi-
rectement des dispositions législatives applicables aux syndicafs
et & la création d'organisations syndicales. ILe fait que les tra-
vailleurs et les employeurs ont en général avantage & éviter une
multiplication du nombre des organisations concurrentes ne semble
pas, en effet, suffisant pour justifier ume intervention directe
ow indirecte de 1'Etat" et notamment 1l'intervention de celui-ci
par voie législative."

Tout en appréciant pleinement le désir que pourrailt avoir
un gouvernement de promouvoir un mouvement syndical fort, en évi-
tant les défauts résultant d'vme multiplicité injustifiée de
petits syndicats qui se font concurrence et dont 1'indépendance
peut &tre mise en danger par leur faiblesse, le Comité a attiré
ltattention sur le fait qu'il est plus souhaitable dans de tels
cas pour un gouvernement de chercher & encourager les syndicats
3 se grouper volontairement pour former des organisations fortes
et unies, plutdt que de leur imposer par la loi ume unification
obligatoire qui prive les travailleurs du libre exercice de leur
droit d'association et va ainsi & ltencontre des principes incor-
porés dans les conventions internationales du travail relatives
4 la liberté dtassociation.

6Te rapport, cas n® 303, paragr. 260 et 264; 95e rap-
port, cas n® 448, paragr. 124; 120e rapport, cas
n®s 572, 581, 586, 596, 610 et 620, paragr. 47.

16.

Un gouvernement ayant indiqué n'étre pas disposé & tolérer®
un mouvement syndical fractionné en plusieurs tendances et gtre
décidé A imposer un caractdre unitaire 3 ce mouvement, le Comité
a rappelé que l'article 2 de la convention n® 87 prévoit que les
travailleurs et les employeurs devront avoir le droit de cons-
tituer des organisations "de leur choix", ainsi que celui de s'y
affilier. Par cette clause, la convention n'entend nullement
prendre position en faveur soit de la thése de 1tunité syndicale,
soit de celle du pluralisme syndical. Toutefols, elle vise &
tenir compte du fait, d'une parf, que, dans nombre de pays, il
existe plusieurs organisations parmi lesquelles les fravailleurs
comme les employeurs pourront vouloir librement choisir dtadhérer,
d'autre part, que travailleurs ¢t employeurs pourront vouloir
créer des orgenisations distinctes dans les pays oll cette diversité
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n'existe pas. En d'autres termes, si la convention n'a évidem-
ment pas voulu faire du pluralisme syndical une obligation, du
moins exige-t-elle gque celui-ci demeure en tout cas possible.
Aussi toute attitude d'un gouvernement qui se traduirait par
1'"imposition" d'une organisation syndicale unique irait & lten-
contre des dispositions de l'article 2 de la convention n° 87.

68e rapport, cas n° 313, paragr. 563 83e ragport,
cas n® 393, paragr. 63; 105e rapport, cas n® 531,
paragr. 283.

17.

Est incompatible avec les principes contenus dans la conven-
tion n® 87 une situation dans laguelle un individu se voit refu-
ser toute possibilité de choix entre différentes organisations,
la législation ntautorisant l'existence gue d'une seule organi-
sation dans sa branche professionnelle; en fait, de telles dis-
positions -créent par voie législative un monopole syndical gu'il
convient de distinguer, d'une part, des clauses et pratiques de
sécurité syndicales et, d'autre part, des situations dans les-
quelles les organisations syndicales de base se groupent volon-—
tairement en une seule fédération ou confédération.

65e rapport, cas n° 266, paragr. 61; 83e rapport,
cas n® 303, paragr. 191.

1s8.

Des dispositions aux termes desquelles le fonctiommaire
chargé de l'enregistrement est habilité & inscrire tout syndicat
postulant, pour une industrie donnée dans une région donnée, stil
est convaincu qu'aucun autre syndicat n'est déjd inscrit ou en-
registré pour cette industrie et cette région, paraissent &tre
en contradiction avec le principe suivant lequel les travailleurs,
sans distinction d'aucune sorte, devraient avoir le droit de
staffilier librement & des organisations de leur choix.

15e rapport, cas n® 108, paragr. 212.

19.

Le pouvoir d'obliger tous les travailleurs d'une branche
professionnelle intéressée & verser des cotisations au syndicat
national unique, dont la constitution est autorisée par branche
professionnelle et par district, n'est pas compatible avec le
principe selon lequel les travailleurs devraient avoir le droit
de s'affilier aux organisations "de leur choix". Dans ces
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conditions, il semblerait que l'obligation légale de cotiser &
ce monopole syndical, indépendamment de toute affiliation, vient
consacrer et renforcer davantage ce monopole.

65e¢ rapport, cas n® 266, paragr. 61 et 62.

20.

Dans un cas ou la législation exigeait gqu'un syndicat soit
créé par plus de 50 pour cent des ouvriers, s'il s'agit d'un syn-
dicat d'ouvriers, par plus de 50 pour cent des employés, s'il
s'agit d'un syndicat d'employés, et par plus de 50 pour cent des
ouvriers et employés, s'il s'asgit d'un syndicat mixte, le Comité
a rappelé gqutune telle disposition n'est pas compatible avec
ltarticle 2 de la convention n® 87, qutelle met un obstacle con-
sidérable & la création de syndicats susceptibles de "promouvoir
et défendre les intéréts de leurs membres" et gqu'elle a aussi
indirectement pour résultat d'emp8cher la création d'un nouveau
syndicat s'il en existe déja wun dans l'entreprise ou 1l'établis-
sement considérés.

85e rapport, cas n° 335, paragr. 438 et 439,

21.

Le Comité a suggéré & un gouvernement de modifier sa légis-
lation de manidre & établir gans ambiguité que le fait gqu'il
existe déjd un syndicat représentant la wéme catégorie de sala-
riés gqu'un nouveau syndicat demandant l'enregistrement groupe ou
se propose de grouper, ou le fait que le syndicat existant est
titulaire d'un certificat luli reconnaissant la qualité d'orgene
représentatif pour les négociations collectives pour cette caté-
gorie de travailleurs ne peut justifier un refus du greffier
d'enregistrer le nouveaun syndicat.

9%e rapport, cas n° 303, paragr. 100.

22.

Le pouvoir gui est donné au greffier de refuser l'enregis-
trement lorsqu'il est d'avis qu'une organisation déja enregis-
trée est suffisamment représentative des intéréts des travailleurs
en cause et, plus encore, son pouvoir de refuser l'enregistrement
lorsqu'il considdre qu'une organisation existante deviendra
probablement suffisamment représentative de ces intéréts consti-
tuent un systdme qui pourrait 8tre utilisé de fagon & imposer
ltunification du mouvement syndical par voie législative.

95e rapport, cas n® 448, paragr. 124.
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23.

A propos de situations dans lesquelles les organisations
de travailleurs auraient demandé elles—némes l'unification des
organlsatlons syndlcales et oll ce voeu aurait fait 1‘obget d'une
consécration équivalant & une obligation légale, le Comité a
31gna1e que, lorsque l'unité syndicale résulte de la seule vo-
lonté des travailleurs, cette situation n'a pas besoin d'é&tre
consacrée par des textes légaux, dont l'existence peut donner
1'impression gue l'umnité syndicale n'est que le résultat de la
législation en vigueur ou n'est maintenue gque par celle-ci.

83e rapport, cas n° 393, paragr. 64 et 65.

Syndicats les plus représentatifs

Voir aussi : 56, 214, 215, 216,
224, 225,

24.

Lorsque la législation confére, sans esprit de dlscrlmlna—
tion, & des syndicats reconnus qui sont en fait les plus repre—
sentatifs, certains privildges en matidre de déTense des intéréts
professionnels qu'ils sont seuls en mesure 4'exercer utilement,
ltoctroi de tels privildges ne saurait &tre subordomné 2 des
conditions telles que les garanties fondamentales de la liberté
syndicale puissent, de ce fait, &tre mises en cause.

6e rapport, cas n° 11, paragr. 95.

25-

Etant donné les fonctions limitées qui étaient reconnues
par une leglslation 4 certaines categorles de syndicats, le
Comité a considéré que la distinction opérée par la législation
nationale entre les syndlcats pouvalt indirectement avoir pour
effet de peser sur la liberté des travailleurs 4! adhérer aux
organlsations de leur choix. Ies raisons qui ont amené le
Comité & adopter cette position sont les suivantes. De manidre
générale, la possibilité, pour un gouvernement, d'accorder um
avantage & une organlsation déterminée ou de 1e lui retirer
pour en falre bénéficier une autre, par exemple, rlsque, méme
si tel n'est pas son dessein, d'aboutir & favorlser ou & défa-
voriser un syndicat par rapport aux autres et & constituer par
1% un acte de discrimination. DPlus précisément, en favorisant
ou en défavorisant une organisation par rapport aux autres, un
gouvernement peut influencer, directement ou indirectement, le
choiz des travallleurs en ce qul concerne 1l'organisation é



- 12 -

laguelle ils entendent appartenir, tant il est vral que ces
derniers seront enclins & adhérer au syndicat le plus apte 3
les servir, alors que, pour des raisons d'ordre professionnel,
confesgionnel, politique ou autre, leurs préférences les au-
raient portés & s'affilier & une autre organisation. Or la 1li-
berté de choix des intéressés en la matidre constitue un droit
expressément consacré par la convention n® 87.

58¢ rapport, cas n® 231, paragr. 551 et 552.

26.

Le Comité a indiqué qu'a plusieurs reprises, et notamment
3 propos de la discussion du projet de convention sur le droit
d'organisation et de négociation collective, la Conférence in-
ternationale du Travail a évoqué la question du caractiére re-
représentatif des syndicats et elle a admis dans une certaine
mesure la distinction opérée parfois entre les divers syndicats
en présence selon leur degré de représentativité. De son cété,
l'article 3, paragraphe 5, de la Constitution de 1'OIT consacre
la notion d'"organisations professionnelles les plus représen-
tatives"., Par conséquent, le Comité a estimé gue le simple fait
que la législation d'un pays donné établit une distinction entre
les organisations syndicales les plus représentatives et les
autres organisations syndicales ne saurait, en soi, préter &
critique. Encore faut-il qu'une telle distinction n'ait pas
pour conséquence d'accorder aux organisations les plus représen—
tatives - caractére qui découle du nombre plus important de leurs
affilids - des privildges allant au-deld d'une priorité en ma-
tidre de représentation aux fins de négociations collectives,
de consultation gar les gouvernements, ou encore en matidre de
désignation de d4élégués auprds d'organismes internationaux. En
d'autres termes, il ne faudrait pas que la distintion opérée
aboutisse & priver les organisations syndicales non reconnues
comme appartenant aux plus représentatives des moyens essentiels
de défense des intéréts professionnels de leurs membres et du
droit d'organiser leur gestion et leur activité et de formuler
leur programme d'action, prévu par la convention n® 87.

36e rapport, cas n° 190, paragr. 1933 58e rapport,
cas n° 220, paragr. 37 et 38; cas n® 231, paragr. 545
et 546; 59e rapport, cas n® 258, paragr. 48 et 49;
67e rapport, cas n® %0%, paragr. 310; T7e rapport,
cas n® 368, paragr. 24; 78e rapport, cas n® 352,
paragr. 165; 105e rapport, cas n® 531, paragr. 284.

27.

Le Comité a estimé qu'il n'est pas nécessairement incompa-
tible avec la convention nC 87 de prévoir la délivrance d'un
certificat au syndicat le plus représentatif dans une unité
donmnée pour le recomnaitre comme agent exclusif de négociations
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au nom de cette wnité, mais qu'il faut encore gu'un certain nom-
bre de garanties soient assurées. A ce propos, le Comité a si-
gnalé que, dans plusieurs pays oll la procédure dloctroi de certi-
ficat & des syndicats, comme agents exclusifs de négociations, a
été établie, il a été considéré comme essentiel que ces garanties
comprennent notamment : a) ltoctroi du certificat par un orga-
nisme indépendant; b) le choix de l'organisation représentative
par un vote de majorité des travailleurs dans l'unité considérée;
¢) le droit pour une organisation qui n'obtient pas un nombre de
voix suffisant de demander une nouvelle élection aprés un délai
déterminés d) le droit pour une organisation autre que les or-
anisations ayant regu un certificat de demander une nouvelle
election au bout d'une période déterminée, souvent douze mois,
aprés l'élection précédente.

67e rapport, casg n° 303, paragr. 292; T3e rapport,
cas n® 316, paragr. 94.

28.

Le Comité a admis gque certains avantages, notamment en
matidre de représentation, pourraient &tre accordés aux syndi-
cats en raison de leur degré de représentativité, mais a consi-
déré que 1l'intervention des pouvoirs publics en matidre d'avan—
tages ne devrait pas 8tre de nature &4 influencer indfment le
choix des travailleurs en ce qui concerne l'organisation & la-
quelle ils entendent appartenir.

92e rapport, cas n° 376, paragr. 3l.

29,

Le Comité a attiré l'attention sur 1'importance qu'il
attache au principe selon lequel la détermination du syndicat
le plus représentatif devra toujours se faire d'aprds des cri-
téres objectifs et préétablis, de fagon & éviter toute possi-
bilité de partialité ou dlabus.

36e rapport, cas n° 190, paragr. 195; 59e rapport,
cas n® 258, paragr. 54; 69e ragport, cas n°® 280,
paragr. 233 7T7e rapport, cas n® 368, paragr. 17;
85e rapport, cas nC 341, paragr. 193; 92e rapport,
cas n0 376, paragr. 3l.

30.

Le Comité a rappelé que, dans certains cas, une interdic-
tion de créer une organisation professiomnelle apte 3 "défendre
et promouvoir les intéré&ts de ses membres" peut résulter de la
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"reconnaissance" par le gouvernement d'une autre organisation.
"I1 en est clairement ainsi, par exemple - a précisé la Commis-
sion d'experts pour l'application des conventions et recomman-
dations en 1959 - lorsque la loi elle-méme désigne nommément
1'organisation bénéficiaire. Il peut en &tre également ainsi
lorsque la réglementation relative & la "reconnaissance" impose
aux organisations de travailleurs considérées une structure qui
risque de porter atteinte & leur liberté dlaction et n'établit
pas des régles "objectives" pour la reconnaissance, pour une
période déterminde, d'une organisation aux fins de “"représen-
tation" ou de "négociation"."

36e rapport, cas n° 190, paragr. 205.

51.

A propos d'une législation établissant que le syndicat qui
jouissalt de la personnalité syndicale perdra cette personna-
1ité s'il cesse de revétir un caractdre suffisamment représen-
tatif et qu'on tiendra compte, pour décider du maintien de la
personnalité syndicale au syndicat dépassé en nombre d'affiliés,
de son action syndicale comme de sa contribution & la défense
et & la protection des intéréts professionnels, le Comité a
estimé que le manque de précision qui caractérise cette dernidre
formule Serait susceptible de permettre des abus quant & la dé-
cision qui serait ainsi prise par le gouverneument de maintenir
ou non la persommalité syndicale & un syndicat déterminé. Ie
Comité a signalé qu'il semble, emn effet, que l'indépendance
des organisations professionnelles dans leurs rapports avec les
pouvoirs publics pourralt &tre compromise si le législateur ou
le pouvoir exécutif établit, entre les diverses organisations
en présence, une discrimination qui n'est pas fixée sur des
critéres objectifs, et, & plus forte raison, si les conséquen-
ces de la distinction entre les différentes organisations abou-
tissent 3 réserver & certaines organisations un monopole tant
dans le domaine de la réglementation des conditions d'emploi
(négociations collectives, etc.) que dans celui de la représen-
tation et de la défense des intéréts des travailleurs auprés
des autorités publiques.

36e rapport, cas n° 190, paragr. 196, 197 et 198.

Clauses de sécurité syndicale

Voir aussi : 17.
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32.

Dans des cas ol la retenue des cotisations syndicales ou
d'autres mesures de protection syndicale avaient été institudes,
en vertu non de la législation mais d'une clause figurant dans
une convention collective ou d'une pratique établie entre les
deux parties, le Comité a refusé d'examiner les allégations,
en se fondant sur la déclaration de la Commission des relations
professionnelles, instituée par la Conférence internationale du
Travail, en 1949, déclaration selon laquelle la convention n® 98
ne peut en aucune mgnidére &tre interprétée comme autorisant ni
interdisant les accords sur la protection syndicale, ces points
devant &tre réglés conformément aux pratiques nationales.
D'aprés cette précision, les pays - et plus particulidrement
les pays de pluralisme syndical - ne seraient nullement tenus,
aux termes de la convention, de tolérer, soit en droit, soit en
fait, les clauses de sécurité syndicale, tandis que les autres
pays qui les admettent ne seraient pas mis dans l'impossibilité
de ratifier 1la convention.

13e rapport, cas n° 96, paragr. 130 et 131; 15e rapport,
cas n°® 114, paragr. 59; 17e ragport, cas no 120,

paragr. 95; 26e ragport, cas n° 162, paragr. 18;

30e rapport, cas n® 182, paragr. 108; 34e rapport,

cas n°® 130, paragr. 19, et cas n® 188, paragr. 34;

65e rapport, cas n° 266, paragr. 59; 7le rapport,

cas n° 320, paragr. 43; 92e rapport, cas n® 376,

paragr. 40, et cas n® 455, paragr. 220; 96e rapport,

cas n® 492, paragr. 121; 119e rapport, cas n® 621,
paragr. 30.

33.

Le Comité, en se basant sur la déclaration faite en 1949
par la Commission des relations professionnelles de la Confé-
rence internationale du Travail, a estimé qu'une législation
- aux termes de laquelle nul ne peut &tre contraint de s'affi-
lier & un syndicat ou d'en rester membre - ne constitue pas,
en tant que telle, une violation des conventions n®8 87 et 98.

85e rapport, cas n° 335, paragr. 425 et 427.

34.

I1 y a de nombreux exemples de pays dont la législation
interdit certaines formes de clauses de sécurité syndicale et
d'autres ol la législation autorise ces clauses, soit formel-
lement, soit implicitement, du fait que ces cas ne sont pas
prévus par la loi. Le Comité a estimé queé la situation est
entiérement différente dés que la législation impose la sécu-
rité syndicale, soit qu'elle rende obligatoire 1ltaffiliation
syndicale, soit qu'elle impose le versement des cotisations
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syndicales dans des conditions telles que le méme but est
atteint. Le Comité a signalé que lorsqu'un travailleur, tout
en ayant légalement la possibilité de s'affilier & un autre
syndicat, serait cependant contraint - par la législation -

de devenir membre d'un syndicat déterminé pour conserver son
emploi, cette obligation semble incompatible avec son droit de
staffilier & une organisation de¢ son choix.

65¢ rapport, cas n° 266, paragr. 60; 83e rapport,
cas n° 303, paragr. 190 et 193.

35.

Lorsqu'il existe des clauses de sécurité syndicale qui
requidrent l'affiliation & une organisation donnée comme con-
dition préalable & l'emploi, il pourrait y avoir injuste dis-
crimination si des conditions déraisonnables étaient exigées
des personnes sollicitant une telle affiliation.

15e rapport, cas n° 114, paragr. 62.

Coercition ou favoritisme du gouvernement

Voir aussi : 25.
36.

Le Comité, tout en notant gue les mesures prises par les
autorités d'un pays pour donner effet & une loi sur l'immigra-
tion et la nationalité relévent du droit souverain qu'a tout
pays de décider qui doit et qui ne doit pag &tre admis sur son
territoire, a exprimé l'avis que, si l'application de ces me-
sures tendait & influencer des travailleurs dans le libre choix
de leur syndicat ou devait avoir pour effet que des travail-
leurs seraient renvoyés ou subiraient un autre préjudice en
raison de leur affiliation syndicale, ces mesures pourraient
constituer une atteinte au principe selon lequel les travail-
leurs ont le droit de s'affilier g des syndicats de leur choix.

1l4e rapport, cas n° 95, paragr. 56.

57.

La question de savoir dans quelle mesure la position prise
publiquement par un gouvernement & 1'égard d'une organisation
syndicale constitue une atteinte au droit des travailleurs de
staffilier aux organisations de leur choix dépend essentielle-
ment des circonstances de fait; cela pourrait dépendre, no-
tamment, des termes dans lesquels le gouvernement en cause




- 17 -

a exprimé son point de vue, des conditions dans lesquelles
celui-ci a été porté & la connaissance du public ou des tra-
vailleurs intéressés (presse, utilisation de l'apparell éta—
tique, etec.) et de tous autres éléments permettant d'apprécier
si la prise de position du gouvernmement a ou non revétu un
caractére coercitif ou a été susceptible d'exercer une pression
sur les travailleurs intéressés.

27e rapport, cas n° 166, paragr. 79 et 8l.

38.

Les premiers ministres de deux pays ayant déclaré res-
pectivement que la reconnalssance ne serait pas accordée & un
certain syndlcat et qu 'une fédération donnée serait dissoute,
le Comité a recommandé d'appeler 1l'attention des gouverne-
ments sur le danger de v01r de telles déclarations &tre in-
terprétées comme visant & exercer une pression sur les tra-
vallleurs lorsqu'ils entendent faire usage de leur droit de
s'affilier aux organisations de leur choix.

85e rapport, cas n° 415, paragr. 241-2463 93e rapport,
cas n° 494, paragr. 333.

39.

D'une manidre générale, la possibilité, pour un gouverne-
ment, d'accorder la joulssance de locaux & une organisation
déterminée ou d'expulser une organisation donnée de locaux
qu'elle occupait pour en faire bénéficier une autre risque,
méme si tel n'est pas son but, d'aboutir & favoriser ou & dé-
favoriser un syndicat par rapport aux autres et de constituer
par 1& un acte de discrimination. Plus précisément, en favo-
risant ou en défavorisant une organisation donnée par rapport
aux autres, un gouvernement pourra influencer le choix des
travailleurs en ce qui concerne l'organisation & laquelle ils
entendent appartenir. En outre, un gouvernement qui, sciemment,
agirait de la sorte gorterait aussi atteinte au principe établi
dans la convention n® 87, selon lequel les autorités publiques
doivent s'abstenir de toute intervention de nature & limiter
les droits consentls par cet instrument ou & en entraver l'exer-—
cice 1légal, de méme, plus indirectement, qu'au principe qui
prev01t que la législation nationale ne devra porter atteinte
ni &tre appliquée de manidre & porter atteinte aux garanties
prévues par la convention. Ie Comité a manifesté l'opinion
qu'il serait souhaitable, si un gouvernement désire accorder
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certaines facilités & des organisations syndicales, que ces
organisations soient, & cet égard, placées sur un pied d'éga-
1ité.

57e rapport, cas n° 248, paragr. 28; 67e rapport,
cas n® 277, paragr. 60; 79e rapgort, cas n® 361,
paragr. 98; 1lO4e rapport, cas n® 522, paragr. 44.

Restriction concernant la race, le nombre
minimum des membres, les cadres et la
structure des syndicats

40,

L'interdiction de procéder & l'enregistrement de syndi-
cats mixtes (constitués par des travailleurs de races diffé-
rentes) est incompatible avec le principe généralement admis
que les travailleurs, sans aucune distinction, devraient avoir
le droit d'établir des organisations de leur choix et, sous
réserve seulement du réglement de l'organisation intéressée,
d'en faire partie, sans autorisation préalable.

24e rapport, cas n® 145, paragr. 209.

41. :

Le Comité a rappelé que la création d'un syndicat peut
&tre considérablement génée ou méme rendue impossible lorsque
la 1égislation fixe le nombre minimum des membres d'un syndicat
& un niveau manifestement trop élevé, ce qui est le cas, par
exemple, lorsque la législation stipule qu'un syndicat doit
compter au moing 50 membres fondateurs.

48e rapport, cas n° 191, paragr. T2.

42,

Le Comité a considéré que le nombre minimum de 20 membres
fixé par une législation ne semble pas exagéré ni, par consé-
quent, constituer en soi un obstacle & la constitution d'un
syndicat.

90e rapport, cas n® 335, paragr. 194.
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43.

Le Comité, tout en reconnaissant qu'une disposition qui
prévoit que les fonctionnaires gouvernementaux ne pourront
staffilier qu'ad des syndicats s'occupant exclusivement de la
défense de leurs propres intéréts peut 8tre raisonnable dans
certaines circonstances, a souligné que cette limitation méri-
terait d'étre réexaminée en temps opportun.

4e ragport, cas n° 30, paragr. 155 et 156; 32e¢ rapport,
cas n® 179, paragr. 16.

44.

La négociation devant, aux termes d'une loi sur les admi-
nistrations locales, s'effectuer au niveau régional, il s'ensuit
que l'organisation qui négocie ne doit également exister que sur
le plan régional; une telle restriction constitue une limitation
du droit des travailleurs de constituer des organisations de
leur propre choix et de staffilier & ces organisations, ainsi
gue d'élire leurs représentants en pleine liberté.

54e rapport, cas n° 179, paragr. 156.

45.

L'établissement - aux fins de la reconnaissance du droit
d'association - d'une liste de professions ayant un caractdre
limitatif irait & l'encontre du principe d'aprés lequel les
travailleurs, sans distinction d‘'aucune sorte, doivent avoir
le droit de constituer des organisations de leur choix ainsi
que celui de s'y affilier.

79e rapport, cas n° 393, paragr. 145.

46.

Des dispositions qui entrainent un traitement préférentiel
pour les syndicats qui n'ont pas de lien avec des syndicats
hors de la province peuvent exercer une certaine pression sur
les travailleurs en les engageant & adhérer & un syndicat pure-
ment provincial, sans lien avec l'extérieur, plutét qu'a un
autre. Ces dispositions ne sont pas en harmonie avec le prin-
cipe généralement accepté selon lequel les travailleurs devraient
avoir le droit de constituer des organisations de leur choix et
de s'affilier & ces organisations, et que la législation natio-
nale ne devrait &tre ni congue, ni appliquée, de manidre &
entraver l'exercice de ce droit; en outre, elles ne sembleraient
pas compatibles avec le principe selon lequel les organisations
de travailleurs devraient avoir le droit de constituexr des
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fédérations et des confédérations de leur choix, ces organisa-
tions, fédérations ou confédérations devant avoir le droit de
s'affilier & des organisations internationales de travailleurs.

o]

49e rapport, cas n- 211, paragr. 233 et 234.

47.

En ce qui concerne des dispositions interdisant 1'affi-
ligtion du persomnnel d'encadrement aux syndicats de travail-
leurs, le Comité a considéré que l'expression "cadres"
(supervisors) devrait se limiter aux seules personnes qui re-
présentent effectivement les intéréts des employeurs.

66e rapport, cas n° 179, paragr. 351.
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3. Droit de constituer des organisations "sans autorisation
preéalablet

Formalités légales et approbation
des statuts

48.

Dans son rapport & la Conférence internationale du Travail
de 1948, la Commission de la liberté syndicale et des relations
industrielles a précisé que "les Etats restent libres de prévoir
dans leur législation telles formalités qui leur semblent pro-
pres & assurer le fonctionnement normal des organisations pro-
fessionnelles". Par conséquent, les formalités prévues par les
réglementations nationales concernant la constitution et le
fonctionnement des organisations de travailleurs et d'employeurs
sont compatibles avec les dispositions de la convention, & con-
dition, bien entendu, que ces dlspositlons réglementaires ne
mettent pas en cause les garanties prévues par la convention
n° 87.

ler rapport, cas n® 4, paragr. 47.

49.

Le Comité a rappele gue "le principe de la liberté syndi-
cale risquerait trés souvent de rester lettre morte si les
travailleurs et les employeurs devaient, pour pouvoir consti-
tuer une organisation, obtenir une autorisation quelconque.

I1 peut s'agir soit d'une autorisation visant directement la
création de l'organisation syndicale elle-méme, soit de la
nécessité d'obtenir l'approbation discrétionnaire des statuts
ou du ré¢glement administratif, soit encore d'une autorisation
dont l'obtention est nécessaire avant la création de cette
organisation". (Rapport de 1959 de la Commission d'experts
pour l'application des conventions et recommandations. I1
n'en reste certes pas moins que les fondateurs d'un syndicat
doivent observer les prescriptions de publicité et les autres
dispositions analogues qui peuvent &tre en vigueur en vertu
d'une législation déterminée. Toutefois, ces prescriptions

ne doivent pas équivaloir en pratique & une autorisation
préalable, ni s'opposer & tel point & la création d'une orga-
nisation gu'elles puissent constituer en fait une interdiction
pure et simple. Méme dans le cas ol l'enregistrement est
facultatif, s'il dépend de cet enregistrement que les organi-
sations obtiennent les droits fondamentaux nécessaires pour
pouvoir "défendre et promouvoir les intéréts de leurs membres",
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le simple fait que dans ce cas l'autorité chargée de l'enregis-
trement dispose d'un pouvoir disecrétionnaire de le refuser crée
une situation qui ne diffeére gudre de celle qu'entrainerait
l'exigence d'une sutorisation préalable.

84e rapport, cas n® 423, paragr. T2; 85e rapgort,
cas n° 335, paragr. 447; llie rapport, cas n® 350
paragr. 42.

50.

Une disposition légale prévoyant que le droit d'associa-
tion est soumis & une autorisation donnéde d'une maniére pure-
ment discrétionnaire par un département ministériel est
incompatible avec le principe de la liberté syndicale.

4e rapport, cas n° 20, paragr. 110.

51.

Une disposition aux termes de laquelle les statuts des
syndicats doivent se conformer & des exigences de la légis-
lation nationale ne constitue pas une violation du principe
généralement accepté selon lequel les organisations de tra-
vailleurs doivent avoir le droit d'élaborer leurs statuts et
leurs réglements administratifs en toute liberté, si ces
exigences légales ne portent pas elles-mémes atteinte au
principe de la liberté syndicale et, en outre, si 1'approba-
tion des statuts par 1'autorité compétente n'est pas laissée
au pouvoir discrétionnaire de ladite autorité.

65e rapport, cas n° 266, paragr. 29.

52.

Iorsque l'approbation des statuts des syndicats dépend
des pouvoirs discrétionnaires d'une autorité compétente, cela
n'est pas compatible avec le principe généralement admis que
les organisations de travailleurs devraient gvoir le droit
d'élaborer leurs statuts et réglements en toute liberté.

58e rapport, cas n° 168, paragr. 78; 6Te rapgort,
cas n° 303, paragr. 276; 105e rapport, cas n°S 473
et 477, paragr. 64.
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53.

Une disposition exigeant qu'un syndicat ait un sidge enre-
gistré est une disposition normale dans un grand nombre de pays.

25e rapport, cas n° 152, paragr. 238.

54.

Une situation dans laquelle 1l'existence légale d'un syndi-
cat est subordonnée & l'approbation de ses statuts par les
autorités administratives, cette exigence étant accompagnde
d'une condition selon laquelle lesdites autorités devront en
méme temps avoir la certitude, & leur propre discrétion, que
ltorganisation projetée est favorable aux intéré&ts économiques
et sociaux de la communauté n'est pas compatible avec le prin-
cipe généralement accepté selon lequel les travailleurs doivent
avoir le droit d'établir des organisations "sans autorisation
préalable”.

65e rapport, cas n® 266, paragr. 34; 1ll3e rapport,
cas n® 266, paragr. 54.

55.

Une disposition légale, aux termes de laguelle le secré-
taire général du gouvernement se voit autorisé, aprés avis des
ministéres intéressés, & s'opposer & la constitution d'un syn-
dicat dans un délai de trois mois & compter du dépdt des
statuts, est en contradiction avec le principe fondamental
d'aprés lequel les employeurs et les travailleurs devraient
avolr le droit de constituer les organisations de leur choix
sans autorisation préalable.

53e rapport, cas n° 232, paragr. 54 et 55.

Enregistrement

Voir aussi : 18, 21, 22, 49, 55,
139.

56.

Tout en reconnaissant que, dans certaines circonstances,
il puisse &tre 1légitime que 1l'enregistrement comporte certains
avantages pour un syndicat dans des domaines tels que la
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représentation aux fins de négociations collectives, de consul-
tations par les gouvernements ou encore en matitre de désigna-
tion de délégués aupres d'organismes internationaux, il ne faut
pas, normalement, que le fait d'&tre enregistré implique une
discrimination d'une nature telle que les organisations non
enregistrées soient soumises & des mesures spéciales de surveil-
lance policidre propres & restreindre l'exercice de la liberté
syndicale.

T4e ragport, cas n°® 298, paragr. 45; 107e rapport,
cas nPS 251 et 414, paragr. 9.

57.

Si les conditions apportées & l'octroi de l'enregistrement
équivalaient & exiger une autorisation préalable des autorités
publiques & la constitution ou au fonctionnement d'un syndicat,
il y surait 13 une incontestable atteinte portée & la conven-
tion n® 87. Il n'apparalt pas cependant que tel soit le cas
quand l'enregistrement des syndicats consiste uniquement en
une formalité dont les conditions ne sont pas de nature &
mettre en cause les garanties prévues par la convention.

20e rapport, cas n°S 72 et 122, paragr. 67;
102e rapport, cas n® 516, paragr. 33.

58.

Le Comité a jugé nécessaire de suggérer & un gouvernement
1'établissement d'un systéme d'enregistrement par un greffier
(registrer) ou un autre organisme entidrement indépendant des
autorités locales et dont les décisions seront susceptibles de
recours devant les tribunaux.

58e rapport, cas n° 179, paragr. 385.

59.

Te Comité a attiré l'attention sur 1l'importance qu'il
attache au principe selon lequel les appels contre les déci-
sions de refus ou de retrait d'enregistrement devraient &tre
interjetées devant les tribunaux et non pas devant l'autorité
exécutive ou administrative.

47Te r%pport, cas n° 194, paragr. 1lll; 58e rapport,
cas n° 251, paragr. 611.
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60.

Dans les cas d'un systéme ol le greffier doit se fier &
son propre jugement pour déterminer si les conditions pour
l'enregistrement d'un syndicat sont respectées - bien que sa
décision puisse faire l'objet d'un appel devant les tribunaux -,
le Comité s'est référé & l'observation de la Commission d'ex-
perts pour l'application des conventions et recommandations,
d'aprés laquelle "l'existence d'une procédure de recours judi-
ciaire ne semble pas une garantie suffisante ¢ en effet, cela
ne modifie pas la nature des pouvoirs conférés aux autorités
chargées de l'enregistrement et les juges saisis d'un tel
recours n'auraient eux-mémes ... que la possibilité de
stassurer que la législation a été correctement appliquée".

Le Comité a attiré l'attention sur l'opportunité qu'il y a

3 définir clairement dans la législation les conditions pré-
cises que les syndicats doivent remplir pour pouvoir se faire
enregistrer ou pour que le fonctionnaire chargé de l'enregis-
trement puisse refuser ou annuler l'enregistrement, et & pres-
crire des critéres spécifiques pour déterminer si ces conditions
sont ou non remplies.

66e rapport, cas n° 251, paragr. 428 et 446;

70e rapport, cas n® 194, paragr. 118; 74e rapport,
cas n% 308, paragr. 87 et cas n® 363, paragr. 224;
cas nO 415, paragr. 58 et 59.

61.

Le Comité a rappelé l'importance qu'il attache au fait que
les juges puissent connaitre le fond de la question dont ils
sont saisis au sujet d'un refus d'enregistrement, afin d'étre
3 méme de déterminer si les dispositions sur lesquelles sont
fondées les décisions administratives faisant 1l'objet d'un
recours enfreignent ou non les droits que la convention n® 87
reconnait aux organisations professionnelles.

74e rapport, cas n® 308, paragr. 87, et cas n® 363,
paragr. 224.

62.

Le Comité a attiré l'attention sur les risques d'ingérence
des autorités chargées de procéder & l'enregistrement des syn~
dicats quand l'enregistrement peut &tre refusé non seulement
parce qu'une organisation suffisamment représentative existe
déja, mais aussi parce que le greffier est d'avis qu'il est
probable gqu'une organisation existante deviendra suffisamment
représentative. Cette situation ne semble pas compatible avec
le principe contenu dans la convention n® 87, selon lequel la
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législation d'un pays ne devrait pas 8tre de nature & compro-
mettre, ni &tre appliguée de fagon & compromettre, le droit
des travailleurs de constituer les organisations de leur choix
sans autorisation préalable.

95e rapport, cas n° 448, paragr. 125.

63.

Le Comité a rappelé que le contrdle normal de l'activité
des syndicats devrait 8tre effectué a_posteriori et par le
juge; et le fait qutune organisation qui demande & bénéficier
du statut de syndicat professionnel pourrait, le cas échéant,
se livrer & une activité étrangdre & 1l'activité syndicale ne
semble pas constituer un motif suffisant pour gue les organi-
sations syndicales soient soumises & un contrdle a priori de
leur composition et de la composition de leur comité directeur.
Le Comité a estimé que le refus d'enregistrer un syndicat
parce que les autorités considdrent, d'avance et de leur propre
chef, gqu'un tel enregistrement pourrait ne pas &tre souhaitable
du point de vue politique, équivaudrait & subordonner l'enre-
gistrement obligatoire d'un syndicat & une autorisation
préalable de la part des autorités, ce qui n'est pas compa-
tible avec les dispositions de la convention n® 87.

68e rapport, cas n® 239, paragr. 31 et 32.
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B. LIBRE FONCTIONNEMENT DES ORGANISATIONS

1. Droit d'élaborer les statuts et reéglements

Voir aussi : 79, 149.

Clauses_obligatoires

64.

Aux termes d'une législation nationale, les statuts des
syndicats devaient contenir 1l'engagement de respecter les prin-
cipes et les buts de la communauté nationale, la renonciation
expresse 4 toute forme d'activité intérieure ou extérieure con-
traire aux intér&ts de la nation et une reconnaissance du fait
que le syndicat constitue un facteur de coopération active avec
tous les autres facteurs de 1l'économie nationale et, par suite,
une renonciation & la lutte des classes. Le Comité a estimé que
de telles dispositions, en ce qu'elles paraissent impliquer une
certaine subordination des syndicats & la politique économique du
gouvernement, ne sont pas compatibles avec les principes généra-
lement acceptés selon lesquels les organisations de travailleurs
ont le droit d'élaborer leurs statuts et réglements administratifs,
d'organiser leur activité et de formuler leurs programmes, et les
autorités publiques doivent s'abstenir de toute intervention de
nature & limiter ce droit ou & en entraver l'exercice légal, la
législation nationale ne devant porter atteinte ni &tre appliquée
de manidre a4 porter atteinte & l'exercice effectif de ce droit.

65e rapport, cas n® 266, paragr. 35-37.

65.

Dans un cas ol la législation établissait qu'il appartient
exclusivement & 1l'assembléde générale d'un syndicat de décider
1'union ou la fusion avec d'autres syndicats, le Comité a noté
gque le gouvernement, interprétant ces dispositions concernant la
constitution et le fonctionnement d'une organisation syndicale,
avait exigé le respect d'une prescription relative & 1l'exisbtence
d'une organisation en vue de garantir aux futurs membres le droit
de participer démocratiquement & la création de celle-ci. Le
Comité a estimé que la législation en cause ne constituait pas
une violation des droits syndicaux.

78e rapport, cas n® 388, paragr. 282-287.
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66.

Dans un cas, l'obligation légale d'observer certaines majo-
rités pour l'adoption de décisions par l'assemblée du syndicat
avait trait & des questions présentant une extréme importance
pour la vie de l'organisation et les droits des membres (appro-
bation des statuts et de leurs modifications, fixation de coti-
sations, exclusion d'un membre, fusion, affiliation ou sortie,
dissolution). Le Comité a considéré que, dans de tels cas, lors-
gu'il s'agit de questions fondamentales portant sur l'existence
et la structure d'un syndicat et sur les droits essentiels de ses
membres, la réglementation légale des majorités qui doivent adop-
ter ces décisions ne constitue pas une intervention contraire &
la convention, & condition que cette réglementation ne soit pas
de nature & entraver sérieusement l'administration d'un syndicat,
compte tenu des conditions existantes, rendant pratiquement impos-
sible 1'adoption des décisions.

79¢ rapport, cas n® 408, paragr. 18L.

67.

Une législation qui réglemente minutieusement les procédures
d'élections intérieures d'un syndicat et la composition de ses
organes directeurs fixe les jours de réunions, la date précise de
1'assemblée annuelle et la date d'expiration des mandats des di-
rigeants est incompatible avec les droits reconnus aux syndicats
par la convention n® 87.

27e rapport, cas n® 159, paragr. 360-362.
b} ’

68.

L'insertion dans le statut d'un syndicat, par décision des
autorités publiques, d'un article aux termes duquel le syndicat
devrait envoyer annuellement au ministdre une série de documents,
a4 savoir la copie du procés-verbal de l'assemblée générale, indi-
quant avec précision la liste des membres présents, la copie du
rapport du secrétaire général approuvé par l'assemblée, la copie
du rapport financier, etc., l'inobservation de cette formalité
dans un délai prévu ayant pour conséquence que le syndicat serait
considéré comme ayant cessé d'exister, n'est pas compatible avec
les principes en matiére de liberté syndicale.

s

103e rapport, cas n°°% 422, 473 et 477, paragr. 160-163.
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Statuts types

69.

Toute obligation faite & un syndicat ~ mis & part certaines
clauses de pure forme - de calquer ses statuts sur un modéle im~
posé irait a l'encontre des rdégles & respecter pour que soit
assurée la liberté syndicale. Il en va tout autrement lorsque
le gouvernement se borne & mettre des statuts types & la dispo-
sition des organisations en voie de création sans en rien impo-
ser l'acceptation du modéle proposé. L'élaboration de statuts
et de réglements types destinés & servir de guide aux syndicats,
sous réserve que les clrconstances soient telles qu'il n'existe
en fait aucune obligation de les accepter ni aucune pression
exercée & cette fin, n'implique pas nécessairement une ingérence
dans le droit des organisations syndicales d'élaborer leurs
statuts et réglements en toute 1liberté.

6e rapport, cas n° 11, paragr. 107 et 108; 66e rapport,
cas n° 298, paragr. 516 et 518,
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2. Droit d'élire librement les représentants

Principes généraux

Voir aussi : 67, 140.

70.

Le Comité a souligné l'importance qu'il attache au principe
selon lequel les travailleurs et leurs organisations doivent
avoir le droit d'élire leurs représentants en toute liberté et
ces représentants le droit d'exprimer les revendications des
travailleurs.

22e rapport, cas n° 148, paragr. 94.

71.

La création dans un pays de conseils de travailleurs et de
conseils de chefs d'entreprise pouvant constituer un pas préli-
minaire vers la formation d'organisations de travailleurs et
d'employeurs indépendantes et librement constituées, le Comité
a suggédré au gouvernement du pays intéressé que tous les postes
dirigeants des conseils de travailleurs, sans exception, soient
occupés par des personnes élues librement par tous les travail-
leurs sans aucune disqualification fondée sur leur rdle ou leur
attitude & 1'égard d'événements passés.

85e rapport, cas n°® 294, 383, 397 et 400, paragr. 373.

Discrimination raciale

72.

Les dispositions d'une législation réservant aux Buropéens
le droit de faire partie des comltés exécutifs des syndicats mixtes
(constitués par des travailleurs de races différentes) sont incom-
patibles avec le principe selon lequel les organisations de tra-
vailleurs doivent avoir le droit dfélire leurs représentants en
pleine liberté.

24e rapport, cas n° 145, paragr. 209.
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Dirigeants occupés dans la profession
ou l'établissement

73.

Si les dispositions de la législation nationale prévoient

que tous les dirigeants syndicaux doivent appartenir a la profes-
sion dans laquelle l'organisation exerce son activité, les garanties

révues par la convention n® 87 risquent d'@tre mises en cause.
En effet, dans de tels cas, le licenciement d'un travailleur di-
rigeant syndical peut, en lui faisant perdre ainsi sa qualité de
dirigeant syndical, porter atteinte & la liberté d'action de 1l'or-
ganisation et & son droit d'élire librement ses représentants et,
méme, favoriser des actes d'ingérence de la part de l'employeur.

1l4e rgpport, cas n° 105, paragr. 135-137; 32e rapport,
cas n” 179, paragr. 20; 48e ragport, cas n® 193,
paragr. 51; 86e rapgort, cas n® 451, paragr. 140;

10le rapport, cas n- 526, paragr. 521.

Opinions ou activités politigues

74, Lorsqu'un groupe de personnes représentant les travailleurs
dans un différend est élu par ces travailleurs, le droit des tra-
vailleurs d'élire librement leurs représentants subit des restric-
tions si certains seulement de ces représentants sont - en raison
de leurs opinions politiques - jugés aptes par le gouvernement &
particliper & une tentative de conciliation. Lorsque la législa-
tion nationale prévoit que le gouvernement aura le droit de trai-
ter uniquement avec ceux qui luil semblent &tre représentatifs des
travailleurs d'une entreprise, c'est-i-dire, en fait, aura le
droit de choisir avec qui il veut traiter, tout choix fondé sur
les opinions politigues des personnes en cause ayant pour effet
d'éliminer, m8me indirectement, les dirigeants de 1l'organisation
la plus représentative de la catégorie des travailleurs intéressés
reviendra, en fait, & ce que la législation nationale soit appli-
quée de maniére & porter atteinte au droit qu'ont les travailleurs
de choisir librement leurs représentants.

24e rapport, cas n® 126, paragr. 94.

5.

Une législation mettant dans 1l'incapacité d'exercer l'acti-
vité de dirigeant syndical, pour une période de dix anndes
"quiconque prend part & des activités politiques de caractére
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communiste’ et énumérant une série de "présomptions légales™
selon lesquelles une personne peut 8tre tenue pour "responsable
de participer & des activités politiques de caractére communiste"
pourrait impliquer une violation du principe de la convention

n® 87 qui dispose que les organisations de travailleurs et d'em-
ployeurs "ont le droit d'élire librement leurs représentants ...
et de formuler leur programme d'action", et que "les autorités
publiques doivent s'abstenir de toute intervention de nature &
limiter ce droit ou & en entraver l'exercice 1légal".

24e rapport, cas n° 146, paragr. 273.

76.

Le Comité a considéré comme contraire aux principes de 1la
liberté syndicale une législation aux termes de laquelle un mili-
tant syndical peut &tre privé de sa qualité de syndiqué et de ses
charges syndicales parce que le ministre a estimé que ses activi-
tés sont de nature a favoriser les intéréts du communisme.

85e rapport, cas n°% 300, 311 et 321, paragr. 107 et 109.

Intervention des autorités

Voir aussi : 116-127.

7.

Une recommandation faite par le parti politique dirigeant,
le Conseil des ministres et l'organe législatif concernant la pré-
sidence de l'organisation syndicale centrale d'un pays est incom=-
patible avec le principe selon lequel les organisations syndicales
devrzient avoir le droit d'élire leurs représentants en toute li=-
berté.

23e rapport, cas n° 111, paragr. 160.

78.

Le fait que les autorités interviennent au cours des élec-
tions d'un syndicat, en exprimant une opinion au sujet des can-
didats et des conséquences de ces élections, porte gravement
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atteinte au droit que les organisations syndicales ont d'élire
en toute liberté leurs représentants.

73e rapport, cas n° 348, paragr. 112.

79.

Le Comité a attiré llattention sur le principe généralement
admis selon lequel il appartient aux organisations de travail-
leurs elles-mémes de prévoir dans leurs statuts ou réglements la
majorité nécessaire & 1lt'élection des dirigeants syndicaux.

58e rapport, cas n® 179, paragr. 388.

80.

Une 1législation qui prévoit une autorisation de la part du
gouverneur provincial avant que les candidats & un poste syndi-
cal soient & m@me de se présenter, autorisation qui est accordée
ou refusée sur la base d'un rapport de police, est incompatible
avec le principe selon lequel les organisations d'employeurs et
de travailleurs devraient avoir le droit d'élire librement leurs
représentants.

26e rapport, cas n® 134 et 141, paragr. 103.

8l.

Sont incompatibles avec le droit d'organiser des élections
libres des dispositions qui impliquent une intervention des auto-
rités publiques dans les diverses phases des élections, interven-
tion qui commence & s'exercer par la soumission préalable, au
ministére du Travail, des noms des candidats et de leurs données
personnelles, qui se poursuit par la présence aux élections d'un
représentant du ministére du Travail ou des autorités civiles ou
militaires, et qui atteint son point extré&me dans l'approbation,
par une résolution ministérielle, du comité directeur, formalité
sans laquelle ce dernier serait dépourvu d'existence légale.

86e rapport, cas n° 451, paragr. 135et 136.

82.

La présence d'un fonctionnaire de la préfecture lors d'élec~
tions syndicales risque de porter atteinte & la liberté syndicale
et, en particulier, d'&tre incompatible avec le principe selon
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lequel les organisations de travailleurs ont le droit d'élire leurs
représentants en toute liberté et les autorités publiques doivent
stabstenir de toute intervention de nature 4 limiter ce droit ou &
en entraver l'exercice légal.

50e rapport, cas n° 240, paragr. 40; 52e rapport, cas
n® 239, paragr. 192.

83.

Le Comité a observé qu'il existe, dans plusieurs pays, des
dispositions législatives aux termes desquelles un fonctiomnaire
indépendant des autorités publiques - par exemple, un préposé &
1l'enregistrement des syndicats - peut prendre des mesures, sous
réserve d'un recours aux tribunaux, en cas de plainte ou de motifs
raisonnables de supposer qu'une élection syndicale est contraire
aux statuts de l'organisation intéressée ou entachée d'irrégula-
rités. La situation est cependant bien différente dans les cas
ol 1'élection ne peut &tre valable qu'aprds avoir été homologude
par les autorités administratives. Le Comité a estimé que 1'homo-
logation par les pouvoirs publics des résultats des élections syn-
dicales n'est pas compatible avec le principe de la liberté des
élections.

65e rapport, cas n° 266, paragr. 45 et 47; 86e rapport,
cas n® 451, paragr. 135.

Réélection

84.

L'interdiction de la réélection des dirigeants syndicaux
n'est pas compatible avec la convention n® 87. Cette interdic-
tion peut en outre avoir des conséquences graves pour le dévelop-
pement normal d'un mouvement syndidal 14 ou ce dernier ne peut
pas compter sur un nombre suffisant de personnes capables d'exer-
cer de la maniére voulue les fonctions de dirigeant syndical.

86e rapport, cas n° 451, paragr. 143.

Condamnation pénale

Voir aussi : 140.
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85.

A propos d'une législation établissant comme cause d'incom-
patibilité ou de déchéance des fonctions de direction ou d'admi-
nistration d'un syndicat la condamnation par quelque juridiction
que ce soit, sauf pour délits politiques, & un emprisonnement
d'une durée égale ou supérieure & un mois, le Comité a estimé
qu'une telle disposition générale pourrait 8tre interprétée de
maniére & exclure des fonctions syndicales responsables des per-
sonnes condamnées pour une activité en rapport avec l'exercice du
droit syndical, comme pour un délit de presse, et & restreindre
ainsi indfment le droit des syndiqués d'élire librement leurs re-
présentants.

6e rapport, cas n° 40, paragr. 513; 86e rapport, cas
n® 451, paragr. 141.
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3. Droit d'organiser la gestion et les activités
et de formuler les programmes d'action

Principes généraux

86.

La liberté syndicale n'implique pas seulement le droit, pour
les travailleurs et les employeurs, de constituer librement des
associations de leur choix, mais encore celui, pour les associa-
tions professionnelles elles-m@mes, de se livrer & une activité
licite de défense de leurs intér&ts professionnels.

6e rapport, cas n® 12, paragr. 205.

817.

En tenant compte du principe d'aprés lequel les organisations
de travailleurs devrailent avoir le droit d'organiser leur gestion
et leur activité, le Comité a estimé que l'exercice d'un contréle
rar le gouvernement pourrait emp&cher les organisations intéres-
sées de jouir de leurs droits syndicaux.

6e rapport, cas n° 50 paragr. 858.
] ]

Discrimination raciale

88.

Les dispositions figurxant dans une législation au sujet de
l'organisation, dans des syndicats mixtes enregistrés, de sections
distinctes pour les travailleurs de races différentes, et de la
réunion d'assemblées distinctes dans les sections distinctes sont
incompatibles avec le principe généralement admls que les orga-
nisations de travailleurs doivent avoir le droit d'établir leurs
st%tuts et réglements et d'organiser leur administration et leurs
activités.

24e rapport, cas n® 145, paragr. 209.
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Gestion des organisations

Voir aussi : 66, 67, 68.

89.

. Le Comité a attiré ltattention sur 1l'importance qu'il attache
au principe selon lequel, dans tout mouvement syndical démocra-
tique, le Congrés est l'instance syndicale supré@me.

23e rapport, cas n° 111, paragr. 164.

90.

Etant donné que, dans tout mouvement syndical démocratique,
le Congrés annuel des membres est l'instance syndicale supréme
qul détermine les régles qui doivent présider & la gestion et &
1'activité des syndicats et qui fixe leur programme d‘'action,
l'interdiction de tels congrés semblerait mettre en cause une
atteinte & la liberté syndicale.

ler rapport, cas n° 8, paragr. 66.

9l.

Une législation qui serait appliquée de telle sorte que les
organisations syndicales soient dans 1l'impossibilité d'utiliser
les services d'experts - par exemple d'experts en questions in-
dustrielles, d'avocats ou de mandataires qui puissent les repré-
senter dans les questions de formalités juridiques ou adminis-
tratives -, qui ne soient pas nécessairement les dirigeants élus,
mettrait gravement en question la compatibilité de ces disposi-
tions avec l'article 3 de la convention n® 87, qui dispose que
les organisations syndicales ont notamment le droit d'organiser
leur gestion et leur activité.

90e rapport, cas n° 335, paragr. 201.

Activités et programmes d'action

Voir aussi : 11, 64, 234.
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92.

Toute disposition qui conférerait aux autorités le droit,
par exemple, de limiter les activités syndicales par rapport aux
activités déployées et aux objectifs poursuivis par les syndicats,
dans la grande majorité des pays, en vue de promouvoir et de dé-
fendre les intéré&ts de leurs membres, ou le droit de restreindre
la liberté d'un syndicat de fixer les cotisations de ses membresg
et de gérer et d'utiliser ses fonds comme il le désire, en vue
d'objectifs syndicaux normaux et licites, serait incompatible
avec les principes de la liberté syndicale.

48e rapport, cas n® 191, paragr. 77.

93.

Le Comité a estimé que la réponse & la question de
§avoir dans quelle mesure la part que prennent les syndicats
4 1l'organisation de l'émulation du travail, & la propagande
en vue de l'accroissement de la production ou & 1l'exécution
des plans économiques est compatible avec l'exercice effec-
t;f par les syndicats de leur fonction de protection des in-
téréts des travailleurs dépend du degré de liberté dont
Jjouissent les syndicats a d'aubres égards.

2le rapport, cas n® 19, paragr. 36; 22e rapport, cas
n® 58, paragr. 52.

94.

Le Comité a estimé qu'il ne lui appartient de se prononcer
sur l'opportunité de confier la gestion des assurances sociales
et le contrfle de 1l'application des lois sociales aux syndicats
professionnels plutdt qu'&d des organes administratifs de 1'Etat
gue pour autant qu'une telle mesure porterait atteinte au libre
exercice des droits syndicaux; il pourrait en 8tre ainsi : 1) si
les syndicats faisaient un usage discriminatoire des fonds des
assurances soclales qui sont aingi mis & leur disposition, et
cela dans le but d'exercer une pression sur les travailleurs non
syndiqués; 2) si l'indépendance du mouvement syndical s'en trou-
vait compromise.

23e rapport, cas n® 111, paragr. 134.

95.

Une 1législation autorisant les autorités compétentes & inter-
dire toute organisation qui déploie des activités syndicales nor-
males telles que le déclenchement d'une campagne en vue de l'adop-
tion d'un salaire minimum est incompatible avec le principe
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généralement accepté que les pouvoirs publics devraient s'abstenir
de toute intervention de nature &4 limiter le droit des organisa-
tions ouvridres d'organiser leurs activitéds et de formuler leurs
programmes d'action ou & entraver 1l'exercice 1légal de ce droit.

85e rapport, cas n°s 300, 311 et 321, paragr. 123
et 124. )

Activité politioue et indépendance syndicale

Voir aussi s 339-343.

96.

Pour mettre les syndicats & 1l'abri des vicissitudes politi-
ques et pour les soustraire & la dépendance des pouvoirs publics,
le Comité a estimé qu'il serait soubaitable que les organisatjons
professionnelles limitent leur activité - sans préjudice de la
liberté d'opinion de leurs membres - aux domaines professionnel
et syndical et que le gouvernement, d'autre part, s'abstienne
d'intervenir dans le fonctionnement des syndicats.

6e rapport, cas n° 2, paragr. 1012,

917.

Dans 1'intér&t du développement normal du mouvement syndical,
il serait désirable que les parties intéressées s'inspirent des
principes énoncés dans la résolution sur 1l'indépendance du mouve-
ment syndical adoptée par la Conférence intermationale du Travail
&4 sa 35e session %1952), qui prévoit notamment que 1'objectif
fondamental et permanent du mouvement syndical est le progrés éco-
nomique et soclal des travailleurs, et que, lorsque les syndicats
décident, en se conformant aux lois et usages en vigueur dans
leurs pays respectifs et & la volonté de leurs membres, d'établir
des relations avec les partis politiques ou d'entreprendre une
action politique conformément a la Constitution pour favoriser 1la
réalisation de leurs objectifs économiques et sociaux, ces rela-
tions ou cette action politique ne doivent pas 8tre de nature 2
compromettre la continuité du mouvement syndical ou de ses fonc-
tions sociales et économiques, quels gque soient les changements
politiques gui peuvent survenir dans le pays.

6e rapport, cas n® 40, paragr. 5633 l2e rapport, cas

n® 61, paragr. 483; 23e rapport, cas n® 111, paragr. 118;
27e¢ rapport, cas n® 156, paragr. 266; S5le rapport, cas

n® 233, paragr. 813 84e rapport, cas n® 423, paragr. 77;
8%e rapport, cas n® 335, paragr. 430; 90e rapport, cas

n® 422, paragr. 268; 108e rapport, cas n°® 530, paragr. 51;
110e rapport, cas n® 519, paragr. 76.
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98.

Le Comité a confirmé le principe énoncé par la Conférence
internationale du Travail dans la résolution sur 1l'indépendance
du mouvement syndical, aux termes duquel les gouvernements
ne devraient pas chercher & transformer le mouvement syndical en
un instrument politique qu'ils utiliseraient pour atteindre leurs
objectifs et ne devraient pas, non plus, essayer de s'immiscer
dans les fonctions normales d'un syndicat, en prenant prétexte de
ses rapports librement établis avec un parti politique.

2le rapport, cas n® 19, paragr. 29; 22e rapport, cas

n® 58, paragr. 35; 23e rapport, cas nC 111, paragr, 121;
27e rapport, cas n® 143, paragr. 138; ibid., cas n° 160,
paragr. 477; 11l0e rapport, cas n® 519, paragr. 76.

99.

Une interdiction de portée générale, déniant aux syndicats
la possibilité de toute activité politique, peut soulever des
difficultés du fait que l'interprétation qui est donnée dans la
pratique aux dispositions concernant ce sujet est susceptible de
changer & tout moment et de restireindre considérablement les pos-
sibilités d'action des organisations. Il semble donc que, sans
aller jusqu'a interdire de fagon générale toute activité politique
aux organisations professionnelles, les Etats devraient pouvoir
laisser aux autorités judiciaires le soin de réprimer les abus
auxquels pourraient se livrer les organisations qui auraient per-
du de vue leur objectif fondamental, qui doit &tre le progrés éco- °
nomique et social de leurs membres.

84e rapport, cas n° 423, paragr. 77; 85e rapport, cas
n® 335, paragr. 431 et 432; 90e rapport, cas n® 422,
paragr. 268; 108e rapport, cas n® 530, paragr. 52.
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4, Administration financiére des syndicats

Cotisations syndicales

Voir aussi : 19, 34, 66, 92.

100.

Une restriction imposée par la loi du montant qu une fédéra-
tion peut recevoir des syndicats qui lui sont affiliés peut pa-
raitre contraire au principe généralement accepté selon lequel
les organisations de travailleurs doivent avoir le droit d'orga-
niser leur gestion et leur activité et celles des fédérations
qu'elles constituent.

6e ragport, cas n° 50, paragr. 830 et 851; 65e rapport,
cas n- 266, paragr. 31.

Protection et contrfle des fonds syndicaux

101.

Des mesures prises pour la protection des fonds syndicaux
contre les abus peuvent 8tre partlcullerement nécessaires dans
les premiers stades de développement d'un mouvement syndlcal,
mais, en méme temps, elles peuvent toujours 8tre appliquées de
maniere & entrainer des consequences sérieuses sur l'application
du principe de la liberté syndicale.

ler rapport, paragr. 35.

102.

Dans un cas, la législation d'un pays autorisait exception-
nellement l'intervention du gouvernement dans la gestion des
fonds syndicaux. Avant d'intervenir, la Direction du travail
devait charger la Direction générale des impSts de vérifier les
comptes et de contrdler la gestion et le placement des fonds. Ce
n'est que sur rapport de cette autorité que la Direction générale
du travail, si elle le jugeait nécessaire & la sauvegarde des
intéré&ts du syndicat ou en cas d'absence ou d'emp&chement des di-
rigeants responsables, pouvait charger un fonctionnaire de la
gestion et du placement des fonds syndicaux. Cette intervention
devait se limiter & la gestion économique et ne pouvait pas empié-
ter sur les activités syndicales proprement dites. Au cours de
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la gestion, le fonctionnaire devait s'en tenir aux statuts du
syndicat ainsi qu'aux décisions prises par l'assemblée générale;
il devait agir comme s'il était lui-m@me un dirigeant élu du syn-
dicat. BEnfin, la Direction générale du travail était tenue de
mettre fin & la gestion lorsque les causes qui l'avaient provo-
quée avaient cessé d'exister. Le Comité a souligné les possibi-
1ités d'abus que comportait une telle procédure - pour exception-
nelle et temporaire gu'elle £t - et il a recommandé une révision
de la législation en question.

4e rapport, cas n® 10, paragr. 85 et 87.

103.

8i de nombreuses législations contiennent des dispositions
prescrivant que les comptes syndicgux soient vérifiés, soit par
un contrdleur désigné par le syndicat, soit, plus rarement, par
le préposé & l'enregistrement des Bynéicats, il est généralement
admis que ce contrdleur doit posséder les qualifications profes-
sionnelles requises et &tre une personne indépendante. En consé-
quence, une disposition réservant gu gouvernement un droit de con-
tr6le des fonds syndicaux est incompatible avec le principe géné-
ralement admis selon lequel les syndicats doivent avoir le droit
d'organiser leur gestion, les autorités publiques devant s'abste-
nir de toute intervention de nature & limiter ce droit ou & en
entraver l'exercice légal.

52e rapport, cas n° 191, paragr. 120.

104.

L'obligation imposée aux syndicats, en vertu d'une législa-
tion, de faire cacheter leurs livres de comptabilité et d'en faire
numéroter les pages par le ministére du Travail avant leur ouver-
ture et leur utilisation parait uniquement destinée & éviter les
fraudes. Le Comité a estimé qu'une telle exigence ne constitue
pas une violation des droits syndicaux.

79e rapport, cas n° 393, paragr. 153 et 154.

105.

Le Comité a fait observer que, dans la plupart des cas, les
syndicats semblent admettre que les dispositions législatives pré-
voyant, par exemple, la présentation aux autorités compétentes de
rappor%s financiers annuels rédigés dans la forme prescrite par
la législation et la communication de renseignements supplémen-
taires sur les points que ces rapports n'éclairent pas ne portent
pas atteinte, en elles-m@mes, & leur autonomie. A ce sujet, il a
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rappelé qu'on ne peut concevoir 1l'utilité d'appliquer des mesures
de contrdle & la gestion des organisations que si lesdites mesures
ne sont utilisées qu'en vue de prévenir des abus et afin de proté-
ger les membres du syndicat eux~mémes contre une mauvaise gestion
de leurs fonds. Toutefois, 11 apparait que des dispositions de ce
genre risquent dans certains cas de permettre, de la part des au-
torités publiques, une intervention dans la gestion des syndicats,
et que cette intervention peut &tre de nature & limiter le droit
des organisations ou & en entraver l'exercice légal, contrairement
aux dispositions de l'article 3 de la convention n® 87. On peut
considérer néanmoins qu'il existe certaines garanties contre de
telles interventions, lorsque le fonctionnaire choisi pour effec-
tuer ces contrdles jouit dfune certaine indépendance & 1l'égard des
autorités administratives, et s'il est lui-m@me soumis au contrdle
des autorités judiciaires.

83e rapport, cas n® 399 paragr. 285.
3 H

106,

La législation d'un pays disposait que les autorités pou-
vaient, si elles 1l'estimaient opportun en dehors de 1l'exercice
normal, exiger des organisations la présentation de bilans pério-
diques. Aux termes de ces dispositions, 1l'obligation de présen-
ter des bilans ne semblait pas avoir un caractére général pour
toutes les organisations, mais semblait pouvoir &tre imposée, par
les autorités, & leur discrétion, & telle ou telle d'entre elles.
De méme, la législation autorisait le Département de contrdle de
la comptabilité & procéder & toute expertise comptable requise par
les services de 1'Etat, des autorités syndicales ou des centrales
ouvriédres. Le Comité a estimé que ces dispositions ne devraient
8tre appliquées que dans des cas exceptionnels, lorsque des cir-
constances graves le justifient (par exemple, en cas d'irrégula-
rités présumées découlant de la présentation des rapports finan-
ciers annuels ou de plaintes émanant de membres), et ce afin
d'éviter toute discrimination entre les organisa%ions et de parer
au danger d'une intervention des autorités qui risquerait d'en-
traver l'exercice du droit qu'ont les syndicats d'organiser libre-
ment leur gestion, ainsi que d'éviter un préjudice aux syndicats
par une publicité qui pourrait se révéler injustifide et la divul-
gationldes informations qui pourraient avoir un caractére confi-

entiel,

83e rapport, cas n° 399, paragr. 286 et 287.

107,

Le Comité a souligné l'importance du principe selon lequel
les biens syndicaux devraient jouir d'une protection adéquate.

97e rapport, cas n® 519, paragr. 18.
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Indépendance financidre

Voir aussi : 165.

108.

Les divers systémes de subventions aux organisations ou-
vridres ont des conséquences toutes différentes selon la forme
qu'ils revétent, l'esprit dans lequel ils sont congus et appli-
qués et la mesure dans laquelle ces subventions constituent un
droit prévu par des dispositions légales ou ne relévent que de
la seule discrétion des pouvoirs publics. Les répercussions que
pourra avoir une aide financiére sur l'autonomie des organisa-
tions syndicales dépendront essentiellement des circonstances;
elles ne sauraient 8tre évaluées par ltapplication de principes
généraux : elles constituent une question de fait qui doit 8tre
gxaminée dans chaque cas & la lumidre des circonstances propres
a ce cas.

19e rapport, cas n° 121, paragr. 180; 75e rapport, cas
n° 341, paragr. 10l.

109.

Le droit des travailleurs de constituer des organisations
de leur choix et celul de ces orgamisations d'élaborer leurs
statuts et réglements administratifs et d'organiser leur gestion
et leur activité supposent l'indépendance financiére. Celle-ci
implique que les organisations de travailleurs ne sont pas fi-
nancées d'une manidre qui les place & la discrétion des pouvoirs
publics.

24e rapport, cas n® 121, paragr. 74; 75e rapport,
cas n® 341, paragr. 106.

110.

Les dispositions régissant les opérations financiéres des
organisations de salariés ne devraient pas avoir un caractére
tel qu'elles puissent conférer aux autorités un pouvoir discré-
tionnaire sur ces opérations.

25e rapport, cas n° 152, paragr. 242.
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111.

Un systime selon lequel les travailleurs sont tenus de ver-
ser une cotisation 4 un organisme de droit public qui, & son tour,
assure le financement des organisations syndicales peut comporter
de graves dangers pour l'indépendance de ces organisations.

75e rapport, cas n° 341, paragr. 106.

112.

8i la formation syndicale mérite d'é&tre encouragée, il appar-
tient aux syndicats eux-mémes de s'en occuper, quitte 4 ce que ces
derniers bénéficient &4 cette occasion de 1l'aide matérielle et mo-
rale que pourra leur offrir le gouvernement.

103e rapport, cas n° 385, paragr. 140.
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5, Abstention des autorités publigques
de toute intervention

Contrdle des activités internes
des syndicats ’

Voir aussi : 63, 81, 82, 83.

113.

Une législation conférant au ministre le droit d'enquéter &
son entiére discrétion sur les affaires internes d'un syndicat
pour la simple raison qu'il considére que cela est dans 1l'intérét
général n'est pas en conformité avec les principes selon lesquels
les organisations de travailleurs devraient avoir le droit d'orga-
niser leur gestion et leur activité sans aucune intervention des
autorités publigues qui soit de nature & limiter ce droit ou &
en entraver l'exercice 1légal.

95e rapport, cas n® 448, paragr. 143 et 145.

114,

Les principes énoncés & l'article 3 de la convention n° 87
ntinterdisent pas le contrédle de l'activité d'un syndicat lorsque
cette activité viole des dispositions légales ou statutaires.
Toutefois, & l'effet de garantir 1'impartialité et 1l'objectivité
de la procédure, ce contrfle devrait &tre exercé par 1l'autorité
judiciaire compétente.

73e rapport, cas n° 348 paragr. 114; 83e rapport, cas
noS 283, 320 et 425, paragr. 156; 10le rapport, cas

n® 503, paragr. 378; ll4e rapport, cas n® 510,

paragr. 59, et cas n®% 574, 588 et 593, paragr. 228;
1ll6e rapport, cas n® 385, paragr. 187, et cas n® 558,
paragr. 151.

115.

Un contrdle exercé de l'extérieur ne devrait intervenir que
dans des cas exceptionnels, lorsqu'il existe des circonstances
graves pour les Jjustifier, car on courrait autrement le risque
de restreindre le droit qu'ont, en vertu de 1l'article 3 de la
convention no® 87, les organisations de travailleurs d'organiser
leur gestion et ieur activité sans ingérence des pouvoirs pu-
blics de nature 4 limiter ce droit ou A4 en entraver l'exercice
légal. Le Comité a estimé qu'une loi qui confére le droit
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dtintervention & un fonctionnaire du pouvoir Judiciaire, contre
les décisions duquel il existe un recours devant la Cour supréme,
et qui établit que la pétition déclenchant ladite intervention
doit &tre appuyée par une fraction importante de la catégorie
professionnelle intéressée ne constitue pas une violation de ces
principes.

118e rapport, cas n° 559, paragr. 178 et 179.

Révocation de comités exdcutifs et
mise sous contrble de syndicats

116.

La désignation, par le gouvernement, de personnes chargdes
d'administrer une centrale syndicale nationale, & titre de mesure
Jugée nécessaire par suite de la corruption de 1'administration
des syndicats, semblerait, en période normale, incompatible avec
la liberté syndicale.

25e rapport, cas n® 140, paragr. 269; 65e rapport, cas
n® 266, paragr. 49.

117.

En ce qui concerne la mise sous contrSle de certains syndi-
cats, le Comité a attiré l'attention sur 1l'importance qu'il at-
tache au principe selon lequel les pouvoirs publics doivent
s'abstenir de toute intervention susceptible de limiter le droit
des organisations de travailleurs d'élire leurs représentants en
toute liberté et d'organiser leur gestion et leurs activités.

30e rapport, cas n® 172, paragr. 204; 36e rapport, cas
n° 192, paragr. 105; 4le rapport, cas n® 199, paragr. 69;
75e rapport, cas n°® 369, paragr. 39; 8le rapport, cas

n® 385, paragr. 140; 108e rapport, cas n® 510,

paragr. 255; 109e rapport, cas n® 552, paragr. 85;

112¢ rapport, cas n® 554, paragr. 140; lld4e rapport,

cas nos 574, 588 et 593, paragr. 227.

118,

Une 1législation qui confére aux autorités publiques la fa-
culté de destituer le comité de direction d'un syndicat chaque
fois qu'elles estiment, & leur discrétion, avoir "des raisons
graves et dfment justifides", et qui autorise le gouvernement &
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désigner des commissions administratives pour remplacer les co-
mités élus des syndicats, est incompatible avec les principes de
la liberté syndicale. Ces dispositions ne peuvent aucunement
8tre comparédes avec celles qui, dans certains pays, permettent
aux tribunaux 4'invalider une élection pour des motifs précisés
par la loi.

65e rapport, cas n° 266, paragr. 49 et 50.

119.

Tout en reconnaissant que cértains événements revétaient un
caractére assez exceptionnel et ont pu justifier une intervention
de la part des autorités, le Comité a estimé que la mise sous
contrdle du syndicat & laquelle il a été procédé doit, pour &tre
admissible, n'a@tre que tout 4 falt temporaire et viser uniquement
a4 permettre l'organisation d'élections libres.

112e rapport, cas n° 554, paragr. 138.

120.

Les prérogatives conférées & une personne pour faciliter la
régularisation du fonctionnement d'une organisation syndicale ne
doivent pas pouvoir conduire & une limitation du droit des asso-
cilations professionnelles d'établir leurs statuts, d'élire leurs
représentants, d'organiser leur gestion et de formuler leur pro-
gramme d'action,

114e rapport, cas n°° 574, 588 et 593, paragr. 232.

Destitution ou suspension de
dirigeants syndicaux '

121.

Le Comité a signald que la révocation par le gouvernement de
certains dirigeants syndicaux constitue une atteinte grave au
libre exercice des droits syndicaux et a attiré l'attention sur
la nécessité dtéviter toute immixtion gouvernementale dans 1l'exer-
cice par les dirigeants syndicaux de fonctions syndicales aux-
quelles ils ont été librement élus par les membres des syndicats.

2le rapport, cas n° 19. paragr. 33.
’ )
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122.

La possibilité domnée aux autorités administratives de dépo-
ser les comités de direction des syndicats et de destituer (ou
suspendre) les dirigeants syndicaux de leurs fonetions syndicales,
dans le cas dtactivités politiques de ces comités ou dirigeants,
ou dans le cas ol des irrégularités dans la gestion financidre ou
dans les élections auraient été constatées, etc., comporte un
danger d'abus. Le Comité a attiré l'attention sur l'intér&t qu'il
y aurait & modifier cette procédure en 1l'entourant de toutes les
sauvegardes nécessaires en vue de garantir qu'elle ne puisse 8tre
utilisde en vue de porter atteinte au libre exercice des droits
synd icauXe.

36e rapport, cas n° 185, paragr. 169; 30e rapport, cas
n® 240, paragr. 50; 58e rapport, cas n® 234, paragr. 570
et 571; 65e rapport, cas n® 266, paragr. 49; 73e rapport,
cas n® 348, paragr. 113; 79e raggort cas n© 393,

paragr. 163; 83e rapport, cas n § 329 et 425,
paragr. 156; llée rapport, cas n® 385, paragr. 187.

123.

Etant donné que la suspension des résultats des élections
peut avoir des effets similaires 4 la suspension de l'organisa-
tion elle-m@me, le Comité a signalé que les mesures de suspen-
sion qui seraient adoptées par une autorité administrative ris-
quent de paraitre arbitraires, mé@me si elles ont un caractére
provisoire et temporaire et sont suivies d'une action Jjudiciaire.

73e rapport, cas n° 348, paragr. 114; 1l6e rapport,
cas n° 558, paragr. 151.

124.

L'invalidation des dirigeants syndicaux n'ayant pas été
opérée par décision des membres des syndicats intéressés mais
par l'autorité administrative et, semble-t-il, non pas pour vio-
lation de dispositions précises des statuts des organisations
syndicales ou de la législation, mais en raison de l'apprécia-
tion portée par ladite autorité administrative sur la capacité
des dirigeants de maintenir la "discipline" dans leurs syndicats,
le Comité a estimé que des mesures de cette nature semblent clai-
rement incompatibles avec le principe selon lequel les organisa-
tions syndicales ont le droit d'élire librement leurs représen-
tants et d'organiser leur gestion et leurs activités.

116ée rapport, cas n® 385, paragr. 188.
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125.

Pour éviter le risque de limiter gravement le droit des
travailleurs d'élire librement leurs représentants, les plaintes
présentées aux tribunaux du travail par une autorité administra-
tive pour contester les résultats d'glections syndicales ne de-
vraient pas avoir pour effet - avant l'achévement des procédures
judiciaires - de suspendre la validité desdites élections.

113e rapport, cas n° 266, paragr. 75.

126.

Le Comité a estimé qu'il seralt nécessaire de supprimer les
dispositions d'une 1législation qui prescrivent le respect "des
intéré&ts supérieurs de la nation et du bien commun", sur la base
desquelles les tribunaux du travail doivent décider si la con-
duite de responsables syndicaux justifie leur destitution, étant
donné que lesdites dispositions sont rédigées en termes si larges
qu'elles ne peuvent fournir de critires précis pour les décisions
judiciaires.

113e rapport, cas n° 266, paragr. 75.

127.

Le Comité estime gqu'il est essentiel que les mesures de
destitution, d'invalidation ou de suspension de dirigeants syn-
dicaux prises en application de dispositions législatives ne
puissent &tre exécutoires que si elles se fondent sur une déeci~
sion de 1l'autorité judiciaire compétente ou, en tout état de
cause, & l'expiration du délai accordé aux intéressds pour se
pourvoir en appel.

1l4e rapport, cas n® 310, paragr. 62.
Divers

12s8.

Un gouvernement ayant déclaré que 1l'imposition du couvre-feu
est une mesure prise dans le seul but de protéger 1l'ordre et la
1légalité et me vise pas expressément les activités des syndicats,
le Comité a considéré néanmoins qu'un couvre-feu, lorsqu'il est
appliqué de fagon excessive, risque d'entraver sérieusement
1'exercice des droits syndicaux.

25e rapport, cas n0 136, paragr. 152.
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129.

Le Comité a attiré 1'attention sur le fait qu'il convient,
en prenant les mesures nécessaires au maintien de 1l'ordre publie,
de veiller & ne pas compromettre en méme temps le libre exercice
des droits syndicaux, et de faire en sorte que les officiers de
police respectent les dispositions de la convention n® 87.

52e rapport, cas n° 239, paragr. 191.
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C. DISSOLUTION ET SUSPENSION
DES ORGANISATIONS

1. Par voie législative ou administrative
Voir aussi : 59.

130.

Le Comité a souligné l'importance qu'il attache au prin-
cipe généralement admis selon lequel les organisations de
travailleurs et d'employeurs ne devraient pas pouvoir &tre
suspendues ou dissoutes par voie administrative.

6e rapport, cas n° 3, paragr. 1025; l4e ragport,
cas n® 108, paragr. 85; 27e rapgort, cas n® 143,
paragr. 187; 2Be rapport, cas n° 167, paragr. 135;
30e rapport, cas n® 172, paragr. 187; 44e rapport,
cas n® 194, paragr. 110; 48e rapport, cas n® 191,
paragr. 70, et cas n® 193, paragr. 44; 49¢ rapport,
cas n® 211, paragr. 228; 65e rapport, cas n® 266,
paragr. 55; 67e rapport, cas n® 303, paragr. 322;
T2e rapport, cas n® 260, paragr. 92; 78e rapport,
cas n® 360, paragr. 183; 97e ragport, cas n0 519,
paragr. 18; 10le rappoxt, cas n® 419, paragr. 194;
109e rapport, cas n® 552, paragr. 85; 110e rapport,
cas n® 503, paragr. 45.

131.

La dissolution prononcée par le pouvoir exécutif dams
l'exercice de fonctions législatives, & l'instar dtune disso-
lution par voie administrative, ne permet pas d'assurer les
droits de défense qui ne peuvent &tre garantis que par la
procédure judiciaire normale, procédure que le Comité consi-
dére comme ¢tant de toute premidre importance.

17e rapport, cas n® 109, parsgr. 116; 5Te rapport,
cas n@ 248, paragr. 45; 60e rapgort, cas n° 191,
paragr. 158; 68e rapport, cas n® 313, paragr. 55;
84e rapport, cas n® 403, paragr. 39; 105e¢ rapport,
cas n” 537, paragr. 296.
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132.

La dissolution des syndicats opérée en vertu d'une loi sur
les pleins pouvoirs constitue une grave atteinte & l'exercice
des droits syndicaux.

[¢)

6e rapport, cas n° 2, paragr. 1012,

133.

Un gouvernement ayant dissous certaines organisations syn-
dicales & une époque de troubles sérieux comparables & une
véritable guerre civile, le Comité a signalé qu'il a toujours
tenu compte de circonstances de cette nature lorsqu'il devait
apprécier les mesures prises par un gouvernement & 1l!encontre
d'organisations syndicales impliquées dans de tels événements.

17e rapport, cas n° 109, paragr. 118.

134.

La suspension par vole administrative de la personnalité
Juridique d'un syndicat n'est pas compatible avec l'article 4
de la convention n® 87.

87e rapport, cas n° 408, paragr. 263,

135.

Le Comité, eu égard aux droits que la loi d'un pays re-
connalssait aux associations professionnelles jouissant de la
"personnalité syndicale", a estimé que la législation nationale
permet l'adoption de mesures ayant des effets immédiats sem-
blables & la suspension ou & la dissolution d'ume organisation
de travailleurs par voie administrative, contrairement aux
dispositions de 1l'article 4 de la convention n® 87. Il a con-
8idéré que, lorsqu'il s'agit de questions de ce genre, il ne
doit pas se borner 3 examiner l'aspect théorique de la mesure
qul a été prise, mais étudier le fond du probléme et les effets
de cette mesure sur les organisations visées. Quand bien méme
théoriquement ces dernidres n'auraient pas été suspendues ou
dissoutes, les résultats pratiques de la mesure adoptée
pourralent &tre égquivalents & ceux d'une suspension ou dltune
dissolution effective. Ia convention n® 87 constitue une
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garantie des droits fondamentaux des orgenisations profession-
nelles et, dans ce sens, la portée de ses dispositions ne se
limite pas aux questions théoriques, mais s'étend aux probliémes
réels et aux situations concrétes.

74e rapport, cas n® 308, paragr. 85; 83e rapport,
cas n°® 399, paragr. 288; l0le rapport, cas n° 503,
paragr. 373.

136.

Une législation qui permet au ministre d'ordonner 1'annu-
lation de l'enregistrement d'un syndicet, & son entidre discré-
tion et sans aucun droit de recours aux tribunaux, est contraire
aux principes de la liberté syndicale.

95e rapport, cas n° 448, paragr. 143 et 145.
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2. Intervention de ltautorité judiciaire

137.

Dans le cas ol des mesures de suspension sont prises par
une autorité administrative, il pourrait y avoir un danger que
ces mesures ne paraissent &tre arbitraires, méme si elles sont
provisoires et limitées dans le temps et qu'elles soient sui-
vies d'une action Jjudiciaire.

6e rapport, cas n® 11, paragr. 63 et 64; 65e rapport,
cas n® 266, paragr. 54; Tde rapport, cas n® 363,
paragr. 224,et cas n® 308, paragr. 86; 83e rapport,
cas nos 283, 329 et 425, paragr. 1563 10le rapport,
cags n® 503, paragr. 374.

138.

Pour que le principe selon lequel une organisation profes-
sionnelle ne doit pas &tre soumise & suspension ou dissolution
par voie administrative puisse s'appliquer convenablement, il
ne suffit pas que la législation prévoie un droit d'appel contre
ces décisions administratives, mais que ces dernidres ne puissent
prendre effet qu'une fois écoulé le délai 1légal sans qu'un appel
ait été interjeté ou lorsque ces décisions ont été confirmées
par ltautorité judiciaire.

T4e rapport, cas n® 363, paragr. 224, et cas n° 308,
paragr. 863 83e rapport, cas n® 399, paragr. 288;
10le rapport, cas n” 503, paragr. 374; 1ll3e rapport,
cas n® 266, paragr. 87.

139.

Le Comité a insisté sur lt'importance qu'il attache au fait
que les juges puissent connaltre le fond de la question dont
ils sont saisis, afin d'étre & méme de déterminer si les dis-
positions sur lesquelles sont fondées les décisions adminis-
tratives faisant 1l'objet d'un recours enfreignent ou non les
droits que la convention n- 87 reconnalt aux organisations
professionnelles. Il a rappelé & ce propos ce que lui-méme
avait déclaré, et également la Commission d'experts, au sujet
du refus d'enregistrer un syndicat; en effet, si l'autorité
administrative posséde un pouvoir dtappréciation pour enre-
gistrer ou annuler l'enregistrement d'un syndicat, l'existence
d'une procédure d'appel ne semble pas une garantie suffisante;
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dans ces cas, les juges n'auraient que la possibilité de
s'assurer que la légiglation a été correctement appliquée.
Le méme problime peut se poser dans le cas de la suspension
ou de la dissolution d'une organisation professionnelle.

83e rapport, cas n°® 283, 329 et 425, paragr. 156.

140.

Dans le cadre d'un certain nombre de systémes juridiques,
les personnes qui ont été recommues coupables de certaines
infractions graves, de caractére non politique, & des dispo-
sitions pénales ne peuvent &tre élues & un poste dirigeant dans
un syndicat, ni conserver un tel poste. En pareil cas, le
syndicat doit prendre des mesures, dans un délai raisonnable
prescrit, afin de relever l'intéressé de ses fonctions syn-
dicales, sous peine de sanctions dont la nature peut varier :
amende, radiation de l'agrément en tant que négociateur, voire
dissolution, celle-ci devant toutefois &tre ordonnée par les
tribunaux ordinaires & la suite d'une procédure entourée de
toutes les garanties offertes par l'administration régulidre
de la justice. En pareille occurrence, si un syndicat est
dissous par les tribunaux faute de s'&tre séparé, dans un délai
raisonnable, de 1l'un de ses dirigeants reconnu coupable d'un
des délits prévus, un gouvernement pourrait faire valoir qu'il
n'y a pas nécessairement, de ce falt, violation du principe
selon lequel les organisations de travailleurs devraient avoir
le droit d'élire librement leurs représentants et les autorités
publiques s'abstenir de toute ingérence de nature & restreindre
ce droit ou & en entraver l'exercice légal, ou encore du prin-
cipe selon lequel la législation nationale ne devrait &tre
congue ni appliquée de fagon & porter atteinte au droit d'élire
librement les représentants. On pourrait aussi soutenir le
bien-fondé de dispositions législatives qui auraient pour effet
de permettre, lorsqu'une orgenigsation mére est dissoute par le
juge pour avoir maintenu en fonctions une personmne reconnue
coupable d'un délit, que les brgmches ou les sections locales
de ladite organisation puissent également &tre dissoutes ou
que, si l'organisation mdre dissoute est une fédération syndi-
cale ou un syndicat international, les syndicats qui la cons-
tituent ou qui lui sont affiliés cessent d'appartenir - ce qui
serait automatiquement le cas en fait - & la fédération ou au
syndicat international dissous.

49e rapport, cas n° 211, paragr. 230.
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3. Dissolution volontaire

Voir aussi : 66.

141.

La dissolution d'une organisation syndicale ayant été
décidée volontairement par un congrés régulidrement convoqué
par tous les travailleurs intéressés, le Comité a considéré
que ladite dissolution, ou les conséquences qu'elle a entrai-
nées, ne saurait 8tre considérée comme ayant constitué une
atteinte gux droits syndicaux.

73e rapport, cas n® 338, paragr. 42.



- 58 -~

4. Réduction du nombre d'affiliés

142,

La disposition d'une loi selon laquelle on doit procéder
34 la dissolution 4'un syndicat si ses effectifs tombent au-
dessous de 20 ou 40 membres, selon qu'il s'agit respectivement
d'un syndicat d'entreprise ou d'un syndicat professionnel, ne
constitue pas en elle-méme une atteinte & l'exercice des droits
syndicaux, pourvu qu'une telle dissolution soit entourée de
toutes les garanties nécessaires afin de prévenir toute possi-
bilité d'abus dans l'interprétation de cette disposition : &
savoir le droit de faire appel devant un tribunsal.

20e rapport, cas n°% 72 et 122, paragr. 68.
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5. Liguidation des fonds et biens syndicaux

143,

Le Comité s'est inspiré du critére selon lequel, en cas de
dissolution d'une organisation, ses biens doivent &tre placés
provisoirement en dépdt et répartis, en définitive, entre les
membres de l'organisation dissoute ou transférés & l'organisa-
tion qui lui succéde.

24e rapport, cas n° 144, paragr. 256; 45e ragport,
cas n° 211, paragr. 108; 110e rapport, cas n" 519,
paragr. 82.

144.

Le Comité a estimé que le fait que le greffier agit comme
liquidateur officiel lors de la dissolution du syndicat ne prgte
pas & critique en lui-méme.

25e rapport, cas n° 152, paragr. 244.

145,

Le Comité a noté qu'aux termes de la loi d'un pays, on
parait considérer que les organisations auxquelles sont dévolus
les biens des syndicats dissous sont les "successeurs" de ces
derniers. A ce propos, le Comité & signalé que, par cette
expression, il ne faut pas entendre les syndicats qui, en fait,
prennent uniquement "la suite" des syndicats dissous, mais bien
ceux qui poursuivent les buts pour lesquels les premiers se sont
volontairement constitués et les poursuivent dans le méme
esprit. DLes syndicats ayant été dissous par un acte gouverne-
mental et l'organisation & laquelle les biens des syndicats
dissous sont dévolus de par la loi étant précisément celle dont
i1 était allégué qu'elle seralit inféodée aux autorités, le
Comité a estimé que la solution adoptée en la matidre par le
gouvernement est susceptible d'ouvrir la porte & des abus et,
de toute manidre, ne paralt pas compatible avec le principe
concernant la dévolution des biens aux syndicats successeurs.

110e rapport, cas n°® 519, paragr. 82-86.
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D. DROIT DES ORGANISATIONS DE TRAVAILLEURS
ET D’EMPLOYEURS DE CONSTITUER DES FEDERATIONS
ET DES CONFEDERATIONS

Voir aussi : 46, 65, 66, 140.

l4e.

Le Comité a rappelé l'importance qu'il ccnvieng d'attacher
au principe énoncé & ltarticle 2 de la convention n- 87 selon
lequel les travailleurs doivent avoir le droit de constituer
les organisations de leur choix ainsi que celui de s'y affi-
lier; principe qui implique, pour les organisations elles-
mémes, le droit de constituer les fédérations et les confédé-
rations de leur choix ainsi que ¢elui de s'y affilier.

83e rapport, cas n° 3%93%, paragr. 73.

147.

L'acquisition, par les organisations de travailleurs,
leurs fédgrations et leurs confédérations, de la personnalité
juridique ne peut &tre soumise & des conditions de nature &
limiter le droit auquel se référe le paragraphe précédent.

103e rapport, cas n° 514, paragr. 224.

148.

Ia question de savoir si le besoin de créer des fédéra-
tions et des confédérations se fait ou non sentir est une
question sur laquelle il appartient aux seuls travailleurs et
4 leurs organisations de se pronéncer aprés gque leur droit de
constituer des fédérations et des confédérations leur aura été
consenti par la loi.

60e rapport, cas n°® 191, paragr. 150.

149.

Le principe normalement suivi dans les pays ol existe une
tradition syndicale est que le gouvernement laisse aux orga-
nisations intéressées le soin d'établir les régles relatives
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& leur affiliation & des fédérations. Ces régles exigent
normalement le consentement, soit d'une majorité simple, soit
d'une majorité déterminde dont elles fixent la proportion.

6e rapport, cas n° 50, paragr. 848.

150.

Est gn contradiction avec les articles 5 et 6 de la con-
vention n” 87 une législation qui exige un nombre minimum de
syndicats et de fédérations pour la constitution d'organisa-
tions du degré supérieur et empéche la constitution de fédé-
rations et de confédérations au sein desquelles pourraient
S'organiser les syndicats ou les fédérations de nature diffé-
rente qui déploient leurs activités dans la méme localité ou
la méme région.

85e¢ rapport, cas n° 335, paragr. 460.

151.

o I1 est incompatible avec ltarticle 5 de la convention
n- 87 qu'une seule confédération de travailleurs puisse exis~-
ter dans un pays et que le droit de constituer des fédérations
soit nécessairement limité & celles que peuvent former les
syndicats énumérés par la loi ou les nouveaux syndicats qui
peuvent se faire enregistrer avec le consentement du ministre.

83e rapport, cas n° 303, paragr. 180.

152,

Une législation qui n'autorise la création que d'une seule
centra%e syndicale est contraire aux principes de la conven-
tion n* 87.

85e rapport, cas n° 274, paragr. 286.

153.

Le Comité a attaché de 1l'importance au droit de former
des fédérations groupant des syndicats de travailleurs appar—
tenant & différents métiers et & différentes industries. A
cet égard, la Commission d'experts pour l'application des
conventions et recommandations a relevé, & propos d!'ume
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disposition d'une loi nationale qui interdit aux orgamisations
de fonectionnaires publics de s'affilier & des fédérations ou

3 des confédérations d'ouvriers de l'industrie ou de travail-
leurs agricoles, que cette interdiction parait gifficilement
conciliable avec l'article 5 de la convention n® 87. Ia
Commission a précisé dans la m8me observation gque, tandis que
la législation autorisait les orgenisations de fonctionnaires
4 se fédérer entre elles et que seule la fédération ainsi cons-
tituée sera reconnue par l'Etat, cette dernidre disposition ne
parait pas compatible avec l'article 6 de la convention, qui,
pour la création de fédérations ou confédérations et 1'adhé-
sion & ces organisations supérieures, se référe & l'article 2
de la convention. En effet, aux termes des dispositions de la
convention, les organisations syndicales devraient pouvoir
constituer les fédérations ou confédérations "de leur choix"
et y adhérer "sans autorisation préalable”.

108e rapport, cas n® 506, paragr. 225.

154.

Tandis que l'interdiction d'un syndicat unique groupant
des travailleurs de l'industrie et des travailleurs de l'agri-
culture n'est pas nécessairement inconciliable avec la con-
vention, le refus d'un gouvermement d'autoriser les syndicats
agricoles & s'affilier & une centrale nationale d'organisations
ouvridres comprenant des syndicats de l'industrie est incompa-
tible avec l'article 5 de la convention.

108e rapport, cas n° 506, paragr. 226.

155.

Les conditions posées par la législation & la constitution
de fédérations, qui font notamment une obligation aux syndicats
fondateurs, lorsqu'ils ont leur sidge dans des provinces diffé-
rentes d'un pays, d'obtenir du ministre une autorisation
préalable, susceptible d'é&tre refusée, sont en contradiction
avec les principes généralement admis en matiére de liberté
syndicale qui comprennent le droit des organisations syndica-
les de constituer les fédérations de leur choix.

116e rapport, cas n® 558, paragr. 142.

156.

I1 est apparu au Comité qu'une loi, en interdisant la
formation de liens étroits entre le Congrés des organisations
industrielles d'un pays et les travailleurs de l'agriculture
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et des plantations, a eu pour conséquence de priver un syndi-
cat, qui pourrait &tre formé dans le secteur agricole, de

tirer parti de l'expérience et d'utiliser les services du
congrés mentionné, rendant par 1la trés difficile la formation
d'wn syndicat agricole. Ie Comité a signalé que, dans certains
cas, cette assistance pourralt présenter une grande importance
afin d'assurer le respect du droit que doivent agvoir les tra-
vailleurs, selon l'article 2 de la convention n~ 87, de cons-
tituer les organisations de leur choix et de s'y affilier sans
autorisation préaslsble. A cet égard, il a rappelé que, selon
le paragraphe 2 de ltarticle 8 de la convention, la législation
nationale ne devralt pas porter atteinte ni &tre appliquée de
manidre & porter atteinte aux garanties prévues par la con-
vention.

108e rapport, cas n° 506, paragr. 227 et 228.
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E. DROIT DES ORGANISATIONS DE TRAVAILLEURS
ET D’EMPLOYEURS DE S'AFFILIER A DES ORGANISATIONS
INTERNATIONALES DE TRAVAILLEURS ET D’EMPLOYEURS

1. Principes généraux

157.

I solidarité syndicale internationale constitue l'un des
objectifs fondamentaux de tout mouvement syndical et elle a
inspiré la norme énoncée & ltarticle 5 de la convention n® 87
gselon laquelle toute organisation, fédération ou confédération
a le droit de s'affilier & des organisations internationales
de travailleurs et d'employeurs.

105e¢ rapport, cas n® 503, paragr. 212.

158.

Le Comité a souligné l'imgortance qu'il attache & ce
qu'aucun obstacle ne soit mis la libre affiliation des or-
ganisations de travallleurs & une organisation internationale
de travailleurs de leur choix.

6e rapport, cas n° 3, paragr. 1026.

159.

Le Comité a considéré que peut &tre justifiée l'opinion
exprimée par un plaignant, qui estimait que le principe selon
lequel les organisations de travailleurs ont le droit de
s'affilier & des organisations internationales de travailleurs
implique également celui de mettre fin & cette affiliation.

24e rapport, cas n® 155, paragr. 13.

160.

Le Comité a estimé difficilement concevable que, du seul
falt de son affiliation & une organisation intermationale, un
syndicat national se voie étendre la définition d'"association
étrangére". Le Comité a attiré l'attention sur 1l'importance
qu'il y a & ce que la législation nationale ne soit pas appli-
quée de manidre & porter atteinte au principe selon lequel



- 65 -

les organisations syndicales doivent pouvoir s'affilier libre-
ment & des organisations internationales de travailleurs.

5Te rapport, cas n® 248, paragr. 42; 65e rapport,

cas n® 266, paragr. 41.
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2. Intervention des autorités publiques

161.

Une législation qui subordonhe l'affiliation internatio-
nale d'un syndicat & l'obtention d'une autorisation du gouver-
nement n'est pas compatible avec le principe de 1l'affiliastion
libre et volontaire des syndicats & des orgesnisations inter-
nationales.

6e ragport, cas n° 50, paragr. 854; 60e rapgort,
cas n° 274, paragr. 280; 65e rapport, cas n° 266,
paragr. 42.

162.

Lorsqu'une orgenisation cherche & s'affilier & une orga-
nisation internationale de travailleurs, la question des con-
ditions que l'orgenisation naticdnale pose & son affiliation
et celle de savoir si elle est en accord ou en désaccord avec
1'organisation internationale au sujet de la position de cette
dernidre quant & tel ou tel probléme politique sont des ques-
tions qui ne regardent que les organisations elles-mémes; tout
en reconnaissant que l'existence d'un désaccord peut influencer
1l'organisation nationale dans sa décision de rechercher, de
maintenir ou de renoncer & son affiliation internationale, ce
désaccord ne devrait pas pouvoir justifier une intervention de
la part du gouvernement.

28e rapport, cas n® 169, paragr. 303.
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3. Cohséquences de 1l'affiliation internationale

163.

Le principe d'aprés lequel les organisations nationales
de travailleurs ont le droit de s'affilier & des organisations
internationales entraine, pour ces organisations, le droit de
se tenir en contact, et notamment d'échanger leurs publications
d'ordre syndical.

be ragport, cas n°® 40, paragr. 529; 12e rapport,
cas n® 75, paragr. 288; l4e rapport, cas n® 101,
paragr. T2.

164.

Un corollaire nécessaire du droit d'adhérer & des organi-
sations internationales est le droit des organisatioms syndi-
cales nationales de bénéficier des services et des avantages
découlant de leur affiliation internationale.

10le rapport, cas n° 506, paragr. 4213 llle rapport,
cag n® 563, paragr. 58.

165.

Une législation qui prévoit l'interdiction de toutes
organisations dont il est prouvé qu'elles sont sous 1l'influence
ou la direction d'une quelconque source étrangdre.et de toutes
organisations dont il est prouvé qutelles regoivent une assig-—
tance financidre ou d'autres avantages d'wne source extérieure,
& moins que cette assistance finencidre ou autres avantages ne
solent approuvés par le gouvernement et fournis par son inter-
médiaire, est incompatible avec les principes énoncés a 1l'lar-
ticle 5 de la convention, dans la mesure ol ces dispositions
s'appliguent au droit des organisations syndicales de s'affilier
4 des organisations internationales de travailleurs.

10le rapport, cas n° 506, paragr. 414 et 423.
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4. Relations et contacts entre organisations nationaies
et internationales i

166.

Le droit des organisations nationales de traveilleurs de
s'affilier & des organisations internationales de travailleurs,
droit qui constitue un aspect imgortant de la liberté syndicale,
entraine normalement le droit, pour les représentants des or-
ganisations nationales, de demeurer en rapport avec les orga-
nisations internationales auxquelles sont affiliées leurs
organisations et de participer & leurs travaux.

167.

Le Comité a souligné ce principe tout en reconnaissant que
le refus d'accorder un passeport {ou un visa) est une question
qui reldve de la souveraineté d'un Etat.

6e ragport, cas n° 40, paragr. 5223 1l2e rapport,
cas n® 64, paragr.096;,cas n® 74, paragr. 180;
5le rapport, cas n°® 23%%, paragr. 91.

168.

Le Comité a souligné le m2me principe dans des cas con-
cernant l'arrestation de dirigeants syndicaux, laguelle aurait
été motivée par leur participation & une réunion d'une orga-
nisation internationale ou par leurs contacts avec une telle
organisation.

12e rapport, cas n° 65, paragr. 119; 78e rapport,
cas no% 397 et 400, paragr. 313; 95e rapport,
cas n° 497, paragr. 317.

169.

Les formalités exigées des syndicalistes pour pouvoir
sortir d'un pays afin de participer & des réunions interna-
tionales doivent @tre fondées sur des critéres objectifs, pour
ne pas comporter un risque d'atteinte au droit des organisa-
tions syndicales nationales d'envoyer des représentants & des
congrés syndicaux internationaux.

89e rapport, cas n° 437, paragr. 87.
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170.

La participation aux travaux des organisations internatio-
nales doit se faire dans le cadre du principe 4'indépendance du
mouvement syndical. Dans le cadre de ce principe, toute lati-
tude doit &tre donnée aux représentants des organisations syn-
dicales afin de participer aux travaux des organisations inter-
nationales de travailleurs auxquelles sont affiliées les orga-
nisations qu'ils représentent.

6e rapport, cas n° 40, paragr. 523.

171.

En ce qui concerme 1l'interdiction faite & des représen-
tants étrangers d'organisations internationales de travailleurs
de prendre la parole lors de réunions syndicales, le Comité a
souligné l'importance qu'il attache & la sauvegarde du droit
de réunion syndicale et du droit des organisations syndicales
nationales d'entretenir des relations avec les organisations
professionnelles intermationales.

19e rapport, cas n° 133, paragr. 123.

172.

Dans un cas relatif & l'expulsion d'un représentant d'une
organisation syndicale internationale en raison du fait que les
autorités ont considéré que certaines des activités inhérentes
34 sa mission ou celles qu'il avait déployées constituaient une
ingérence dans les affaires internes, le Comité a estimé que
l'incident aurait pu 8tre évité grice & des explications réci-
progues et a signalé 1l'opportunité, dans des situations ana-
logues, de ménager la possibilité d'arriver & un accord grace
4 des explications appropriées qui permettent, tant aux gouver-
nements qu'aux représentants des organisations syndicales inter-
nationales, d'éclaircir leur position.

103e rapport, cas n° 520, paragr. 240.

173.

Dans tous les cas, les gouvernements ont le droit de
prendre les mesures nécessaires pour assurer l'ordre public
et la sécurité nationale, ce qui comprend la vérification de
lt'objet d'une visite faite dans le pays par des personnes sur
qui pésent des soupgons fondés, de ce point de vue. ILes auto-
rités devraient effectuer leur vérification, dans chaque cas
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particulier, dans le délai le plus bref possible et chercher

& établir - sur la base de critdves objectifs - les faits qui
pourraient réellement donner lieu 3 des troubles de l'ordre

et de la sécurité publics. Il serait souhaltable, dans des
situations anslogues, de rechercher un accord par des explica-
tions appropriédes qui permettent, tant aux gouvernements qu'aux

dirigeants des organisations intéressées, d'éclaircir leur po-
sition.

1lle rapport, cas n° 563, paragr. 62 et 63.
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F. PROTECTION CONTRE LA DISCRIMINATION
ANTISYNDICALE

1. Principes généraux

174.

Lorsqu'un gouvernement s'est engagé &4 garantir, par des
mesures appropriées, le libre exercice des droits syndicaux,
cette garantie, pour 8tre réellement efficace, devrait, s'il est
besoin, 8tre assortie notamment de mesures comportant la protec-
tion des travailleurs contre les actes de discrimination syndi-
cale en matiére d'emploi.

1le rapport, cas n® 59, paragr. 63.

175.

En vertu de la convention n° 98, un gouvernement doit, le
cas échéant, prendre des mesures pour que la protection des tra-
vailleurs solt efficace, ce qui impligue, bien entendu, gque les
autorités doivent s'abstenir de tout acte pouvant entrafner ou
visant A entrainer une discrimination & l'emploi & 1l'égard d'un
travailleur qui soit motivée par des raisons d'ordre syndical.

84e rapport, cas n° 415, paragr. 60.

176.

Le principe selon lequel nul ne devrait faire l'objet de
discrimination & l'emploi en raison de son activité syndicale
semble &tre généralement reconnu et accepté., Le Comité estime
donc gue, non seulement le renvoi, mais aussi la mise & la re-
traite d'office ou le 1icenciemen£ seraient contraires & ce prin-
cipe dans le cas ol les activitéds en raison desguelles des mesures
ont été prises contre certains employés seraient réellement des
activités syndicales licites.

6e rapport, cas n° 47, paragr. 728.

177.

I1 n'apparalt pas qu'une protection suffisante contre les
actes de discrimination antisyndicale visés par la convention
n® 98 soit accordée par une législation permettant en pratique
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aux employeurs, & ctondition de verser 1l'indemnité prévue par la
loi pour tous les cas de licenciement injustifié, de licencier
un travailleur, méme si le motif réel en est son affiliation ou
son activité syndicale.

78e rapport, cas n° 364, paragr. 733 119e rapport, cas
n® 611, paragr. 104 et 105.
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2. Dirigeants et délégués syndicaux

Voir aussi : 196.

178.

Un des principes fondamentaux de la liberté syndicale est
gque les travailleurs doivent bénéficier d'une protection adé-
quate contre tous actes de discrimination tendant & porter at-
teinte & la liberté syndicale en matiére d'emploi - licenciement,
transfert, rétrogradation et autres actes préjudiciables - et que
cette protection est particulidrement souhaitable en ce qui con-
cerne les délégués syndicaux, étant donné que, pour pouvoir rem-
plir leurs fonctions syndicales en pleine indépendance, ceux-ci
doivent avoir la garantie qu'ils ne subiront pas de préjudice en
raison du mandat syndical qu'ils détiennent. Le Comité a estimé
que la garantie de semblable protection dans le cas de dirigeants
syndicaux est en outre nécessaire pour assurer le respect du prin-
cipe fondamental selon lequel les organisations de travailleurs
ont le droit d'élire librement leurs représentants.

19e rapport, cas n° 97, paragr. 48; 30e rapport, cas
n® 174, paragr. 229; 44e rapport, cas n® 200, paragr. 157;
57e rapport, cas n® 231, paragr. 120,

179.

Le Comité a précisé que l'une des maniéres d'assurer la pro-
tection des déléguds syndicaux est de prévoir que ces délégués ne
peuvent &tre licenciés, ni dans l'exercice de leurs fonctions, ni
pendant un certain laps de temps suivant la fin de leur manda%,
sauf évidemment en cas de faute grave. Le Comité a estimé en ou-
tre que cette protection était nécessaire encore, dans le cas des
dirigeants syndicaux, pour assurer l'observation du principe fon-
damental selon lequel les organisations de travailleurs ont le
droit d'élire librement leurs représentants.

1l4e rapport, cas n° 105, paragr. 134; 58e rapport,
cas no 234, paragr. 578; 6le rapport, cas n® 256,
paragr. 40; 66e rapport, cas n® 271, paragr. 463;
69e rapport, cas no® 309, paragr. 122; 89%e rapport,
cas no 407, paragr. 30.

180.

Le principe suivant lequel un travailleur ou un dirigeant
syndical ne doit pas subir de préjudice en raison de ses activités
syndicales n'implique pas nécessairement que le fait de détenir
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un mandat syndical doive conférer & son détenteur une immunité
contre tout licenciement quelles que pulssent &tre les circons-
tances de celui-~-ci.

l4e rapport, cas n° 105, paragr. 134.

181.

D'aprés les constatations d'un tribunal, l'une des raisons
essentielles du licenciement d'un dirigeant syndical résidait
dans le fait que l'intéressé a exercé certaines activités syndi-
cales durant les heures de travail dues &4 son employeur, qu'il a
utilisé le persomnel de son employeur 4 des fins syndicales et
qu'il a profité de sa position officielle . pour exercer sur un
autre employé des pressions abusives, le tout sans le consente~
ment de son employeur. Le Comité a estimé que, lorsque des ac~
tivités syndicales sont exercées de cette fagon, la personng en
cause ne saurait invoquer la protection de la convention n~ 98
ou prétendre, en cas de licenciement, que ses droits syndicaux
légitimes ont été violés.

o]

49e rapport, cas n- 213, paragr. 79.

Fa
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3. Organismes et procédures pour assurer la protection

182.

Le Comité a estimé que l'existence de normes législatives
fondamentales interdisant les actes de discrimination antisyndi-
cale est insuffisante si celles-ci ne s'accompagnent pas de pro-
cédures efficaces qui assurent leur application dans la pratique.
C'est ainsi que, par exemple, comme il a été déji signalé par la
Commission d'experts pour l'application des conventions et recom-
mandations dans ses conclusions de 1959, il peut &tre souvent
difficile, sinon impossible, & un travailleur d'apporter la preuve
qu'il a été victime d'une mesure de discrimination antisyndicale.
C'est dans ce sens gqgue prend toute son importance l'article 3 de
la convention n° 98 qui prévoit que des organismes appropriés aux
conditions nationales doivent, si nécessaire, &8tre institués pour
assurer le respect du droit d'organisation.

73e rapport, cas n° 264, paragr. 75; 1llle rapport, cas
n® 546, paragr. 77.

183.

Le Comité a rappelé que la Commission d'investigation et de
conciliation en matiére de liberté syndicale avait souligné 1'im-
portance qu'il y a & veiller & ce qu'il existe, pour la répara-
tion des griefs motivés par des actes de discrimination anti-
syndicale, des moyens expéditifs, peu cofiteux et tout & fait im-
partiaux; elle a attiré l'attention sur l'opportunité de régler
dans toute la mesure possible les plaintes au moyen de discussions
sans que le processus soit considéré comme une forme de litige;
toutefois, conclualt la Commission, dans les cas ol il existera
des divergences d'opinions ou de points de vue, procédant d'une
entidre bonne foi, on devrait avoir recours & des tribunaux ou &
des individus impartiaux, ce recours représentant 1l'étape finale
de la procédure de plainte.

93e rapport, cas n® 420, paragr. 160.

184.

Estimant qu'une justice trop lente risque d'équivaloir & un
déni de justice, le Comité a attiré l'attention sur 1l'importance
gu'il attache & l'application d'une procédure expéditive pour exa-
miner les cas ayant trait & des licenciements qui pourraient &tre
motivés par des activités syndicales, étant donné qu'en l'absence
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d'une telle procédure le travailleur 1lésé éprouve un sentiment
croissant d'injustice, dont les conséquences sont néfastes pour
les relations professionnelles.

124e rapport, cas n° 398, paragr. 54 et 60.
H H

<Y
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4, Divers

185.

L'obligation faite & un docker de se faire inscrire au re~
gistre officiel pour un emplol permanent n'implique pas en soi
une ingérence dans le droit d'assoeciation pourvu qu'aucune dis-
crimination antisyndicale ne soit exercéde lors de 1l'établissement
du registre officiel. Aucune discrimination ne devrait 8tre exer-
cée en matidre d'emploi contre les membres d'un syndicat dont
l'enregistrement a été révoqué.

12e rapport, cas n° 21, paragr. 576 et 578.

186.

I1 n'appartient pas au Comité de se prononcer sur la ques-
tion de la rupture du contrat de travail par congédiement, sauf
dans le cas ol le régime de congédiement implique une discrimina-
tion syndicale.

27e rapport, cas n° 143, paragr. 175; 103e rapport, cas
n® 490, paragr. 55.

187.

L'émission d'une circulaire par les autorités visant & obli=
ger les employeurs & causer un préjudice aux travailleurs indi-
génes susceptibles de prendre part & certaines activités syndi-
cales, telles que des grédves, des manifestations, etc., de méme
qu's certaines autres formes d'activité, comme 1l'absentéisme, ne
constituant pas nécessairement des activités syndicales, cons-
titue une intervention dans le droit des travailleurs de parti-
ciper & une action concertée par l'intermédiaire de leurs syndi-
cats et, en particulier, implique une atteinte au principe géné-
ralement admis selon lequel les travailleurs doivent jouir d'une
protection adéquate contre les actes de discrimination antisyndi-
cale & l'emploi.

36e rapport, cas n® 183, paragr. 125.

188.

A propos d'allégations relatives au congédiement de syndi-
calistes qui s'absentérent de leur travail sans le consentement
de 1'employeur afin de participer & un cours de formation d'édu-
cateurs ouvriers, le Comité, considérant les dispositions de la
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convention n® 98 et tout en reconmaissant qu'il est souhaitable
d'une manidre générale que les travailleurs désireux de suivre
de tels cours se voient accorder des facilités, a estimé que le
congédiement effectué dans de telles circonstances ne semble pas
constituer en sol une violation de la liberté syndicale.

89e rapport, cas n° 444, paragr. 101.

189.

Dans un cas, le Comité a estimé difficile d'accepter comme
dtant sans rapport avec les activités syndicales la décision des
chefs de département de convoquer immédiatement aprés une gréve
des conseils de discipline qui, sur la base de leurs états de
service, ont ordonné le licenciement non seulement de plusieurs
travailleuses en gréve, mais aussi de sept membres de leur com-
mission ouvriere.

95e rapport, cas n° 494, paragr. 301.

190.

Le Comité a souligné 1'intérét qu'il y aurait & prévoir
dans des procédures visant la protection de la sécurité publique
les sauvegardes nécessaires pour éviter toute atteinte aux droits
syndicaux. En prenant acte des assurances données par un gouver-
nement et les interprétant comme he permettant pas qu'un fonc-
tionnaire puisse &tre congédié en raison de son affiliation &
une organisation syndicale de son choix & moins que des preuves
formelles de déloyauté n'aient été retenues contre lui, le Comité
a estimé que le plaignant n'avait pas apporté la preuve que, soit
la réglementation dans son ensemble, soit la procédure suivie
pour le licenciement des fonctionnaires portaient atteinte &
l'exercice des droits syndicaux.

13e rapport, cas n° 62, paragr. 69.

191.

En ce qui concerne les comités spéciaux institués en vertu
d'une loi et chargés d'accorder ou de refuser les "certificats
de loyauté'" nécessaires a4 certains travailleurs des entreprises
d'utilité publique pour é&tre engagés ou maintenus en fonctions,
le Comité a rappelé qu'il convenait de velller & ce qu'en aucun
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cas les comités spéciaux dont il est question ne puissent 8tre
utilisés de manidre A4 entrainer une discrimination antisyndi-
cale.

90e rapport, cas n° 309, paragr. 20.

192.

Le Comité, tout en notant dans un cas qu'il s'agissait d'un
rays ol ont existé des conditions proches de celles de la guerre
civile, a estimé que des restrictions spéciales destindes 3
dviter le sabotage dans les entreprises d'utilité publique ne
devraient en aucun cas entrainer de discrimination antisyndicale.

24e rapport, cas n° 121, paragr. 69.
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G. PROTECTION CONTRE L'INGERENCE
DES EMPLPOYEURS DANS LES ORGANISATIONS
DE TRAVAILLEURS

193.

A propos d'une législation nationale qui ne contenait pas
de dispositions spéciales pour protéger les organisations de
travailleurs contre les actes d'ingérence des employeurs ou de
leurs organisations et gui disposait que les cas non prévus par
la 1législation seront résolus, entre autres, par les disposi-
tions contenues dans les conventions ou recommandations adoptées
par 1'Organisation internationale du Travail, en tant qu'elles
ne sont pas contraires aux lois du pays, et par la convention
n® 98, du fait de sa ratification, le Comité a estimé qu'il
serait souhaitable que le gouvernement étudie la possibilité
d'adopter des dispositions nettes et précises visant & protéger
de manidre efficace les organisations de travailleurs contre ces
actes d'ingérence.

66e rapport, cas n° 239 paragr. 115.
H )

194.

Des circulaires émanant d'une compagnie invitant ses em-
ployés & faire une déclaration indiquant A4 quel syndicat ils
appartiennent, méme si leur but m'est pas de s'ingérer dans
1l'exercice des droits syndicaux, peuvent assez naturellement
&tre considérdes comme impliquant une telle ingérence.

4e rapport, cas n° 5, paragr. 48.

195,

La question de savoir si un gouvernement devrait exercer
des pouvoirs légaux pour engager une action en justice dans le
cas d'ingérence d'une organisation d'employeurs dans les acti-
vités d'une organisation de travailleurs est une question sur
lagquelle il appartient au gouvernement lui-m&me de se prononcer,
en tenant compte du point de savoir si des procédures sont jus-
tifides ou non et si elles sont susceptibles d'8tre couronnées
de succés dans tel ou tel cas particulier, sous réserve que le
refus d'agir d'un gouvernement n'équivailie pas & un déni de
justice ou ne revienne pas & s'abstenir de faire respecter une
garantie prévue par un instrument intermational.

52e rapport, cas n° 239, paragr. 172.
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196.

En appuyant une observation formulée par la Commission
d'experts pour l'application des conventions et recommandations
au sujet d'une-législation, le Comité a signalé qu'il serait
extrémement difficile pour un travailleur pour lequel le motif
de licenciement invoqué serait, par exemple, "la négligence de
ses devoirs" de prouver que le motif réel du licenciement se
trouve dans ses activités syndicales. En outre, les voies de
recours ouvertes n'édtant pas dans ce cas suspensives, le diri-
geant licencié devait, en vertu de la loi, abandonner son poste
syndical dés son licenciement. Le Comité a estimé que la légis~-
lation était donc susceptible de permettre aux directeurs des
entreprises de perturber les activités d'un syndicat et allait
ainsi & 1l'encontre de 1l'article 2 de la convention n® 98 selon
lequel les organisations de travailleurs et d'employeurs doivent
bénéficier d'une protection adéquate contre tous actes d'ingérence
des unes & 1'égard des autres, soit directement, soit par leurs
agents ou membres, dans leur formation, leur fonctionnement ou
leur administration.

54e rapport, cas n° 179, paragr. 32 et 33.

197.

Le fait que 1'un des membres du gouvernement est 3 la fois
dirigeant d'un syndicat représentant plusieurs catégories de
travailleurs au service de 1'Etat rend possibles des actes d'in-
gérence qui sont contraires aux dispositions de l'article 2 de
la convention n® 98.

84e rapport, cas n® 415, paragr. 62.
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H. NEGOCIATIONS ET CONVENTIONS COLLECTIVES

1. Principes généraux

19s.

Le droit aux libres négociations collectives pour tous les
salariés ne bénéficiant pas des garanties d'un statut de fonc-
tionnaires publics est un droit syndical fondamental.

1lle rapport, cas n° 51, paragr. 55; 1l3e rapport, cas
n® 62, paragr. 83; 27e rapport, cas n® 156, paragr. 261;
114e rapport, cas n°% 503 et 576, paragr. 102.

199.

La convention collective constitue le moyen le plus sOr
pour fixer équitablement les salaires et les conditions de tra-
vail dans l'économie privée.

1le rapport, cas n° 51, paragr. 48.

200.

Le droit de négocier librement avec les employeurs au sujet
des conditions de travail constitue un élément essentiel de la
liberté syndicale, et les syndicats devraient avoir le droit, par
le moyen de négociations collectives ou par tout autre moyen 1é-
gal, de chercher & améliorer les conditions de vie et de travail
de ceux qu'ils représentent, et les autorités publiques devraient
s'abstenir de toute intervention de nature & limiter ce droit ou
a4 en entraver l'exercice 1légal. Toute intervention de ce genre
semblerait une violation du principe selon lequel les organisa-
tions de travailleurs et d'employeurs ont le droit d'organiser
leur gestion et leurs activités et de formuler leurs programmes
d'action sans intervention de ce genre.

4ée rapport, cas n° 202, paragr. 137; 65e rapport, cas

n- 266, paragr. 65; 67e rapport, cas n° 303, paragr. 291;
75e rapport, cas n- 341, paragr. 78; 85e rapport, cas

nos 300, 311 et 321, paragr. 152; llée rapport, cas

n® 551, paragr. 106, cas n® 385, paragr. 177; 118e rap-
port, cas n0 559, paragr. 120.
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201.

Le Comité a signalé 1l'importance qu'il attache au droit de
négociation des organisations représentatives, qu'elles soient
enregistrées ou non.

58e rapport, cas n° 179, paragr. 298.

202.

L'attitude conciliante ou intransigeante de l'une des par-
ties vis-a-vis des revendications présentées par l'autre est
affaire de négociation entre ces deux parties dans le cadre de
la loi du pays.

l6e rapport, cas n° 107, paragr. 54; 28e rapport, cas
n% 135, paragr. 25; 33e rapport, cas n® 189, paragr. 30;
75e rapport, cas n- 334, paragr. 19.

203.

T1 n'appartient au Comité de se prononcer sur le régime des
contrats collectifs en vigueur dans les différents pays que dans
la mesure ou ce régime mettrait en cause le droit des syndicats
d'assumer librement la défense des travailleurs.

23e rapport, cas n° 111, paragr. 187; 27e rapport,
cas n® 143, paragr. 169.

204,

L'intervention d'un représentant de l'autorité publique, si
elle ne revét pas exclusivement le caractére d'une aide tech-
nique, dans la rédaction des conventions collectives n'est pas
dans 1l'esprit de l'article 4 de la convention n® 98.

105e rapport, cas n° 266, paragr. 128 et 129,

205.

L'utilisation de la négociation collective en vue de ré-
soudre les probldmes de rationalisation dans les entreprises et
dtaméliorer 1l'efficacité de celles-ci peut conduire & des résul-
tats avantageux, tant pour les travailleurs que pour les entre-
prises. Néanmoins, si ce type de négociation collective doit
se dérouler cohformément & un régime spécial qui, en résumé,
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impose la négociation aux organisations syndicales sur les as-
pects indiqués par les autorités responsables en matidre de tra-
vail, cette négociation ne devant pas se prolonger au-deld d'un
laps de temps déterminé et, & défaut d'accord entre les parties,
les points restant en litige étant soumis & l'arbitrage de la-
dite autorité, un tel régime légal ne répond pas au principe de
la négociation volontaire, qui inspire la norme faisant 1l'objet
de 1l'article 4 de la convention n® 98.

116e rapport, cas n® 541 paragr. 71 et 72.
’ H
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2. Fonctionnaires et agents des services publics

206.

En ce qui concerne legs obligations résultant de la ratifi-
cation de la convention n- 98, le Comité a estimé qu'en prévoyant,
dans sa législation, en premier lieu, des procédures de négocia-
tion et, en second lieu, la conclusion de conventions collectives
dans le cas de persomnes employées par le gouvernement autres que
celles qui bénéficient de conditions d'emploi fixées par la loi,
le gouvernement semble avoir agi d'une maniére compatible avec
les dispositions figurant & l'article 4 de la convention n® 98.
En ce quli concerne les personnes bénéficiant de conditions d'em-
ploi fixées gar la loi, c'est-h4-dire de fonctionnaires dont la
convention n® 98 ne traite pas expressément, bien qu'elle ne
saurait &tre interprétée comme portant atteinte d'une maniére
quelconque & leurs droits ou statut, le Comité a estimé que le
gouvernement, en leur permettant de soumettre leurs doléances
et réclamations par l'intermédiaire de leurs organisations en
vue d'en saisir ceux qui sont chargés de formuler ou de présen-
ter des recommandations sur la nature des conditions d'emploi
fixées par la loi, a adopté le principe le plus habituellement
reconnu dans d'autres pays en ce qui concerne les fonctionnaires
de cette catégorie, dont la situation, en vertu de la loi, peut
faire 1l'objet de négociations, mais non de conventions collec-
tives.

12e rapport, cas n° 60 paragr. 43,
’

207.

Adux termes d'une loi sur les entreprises publiques locales,
tout accord prévoyant des dépenses dépassant le budget ou les
possibilités financidres de l'entreprise publique locale n'engage
pas 1l'autorité publique locale et aucun montant ne peut 8tre aé-
pensé sans décision de l'assemblée de l'autorité publique locale
intéressée. A cet égard, le Comité a signalé que les pouvoirs
budgétaires dont est investie l'autorité 1législative ne devraient
bas avoir pour conséquence d'emp&cher l'application des sentences
établies par le tribumal arbitral, et il a exprimé l'avis que
l'application effective de ce principe devrait 2tre assurée dans
le cas de l'exercice des pouvoirs budgétaires d'une autorité pu-
blique locale en ce qui concerne les conventions collectives con-
clues par cette autorité publique ou en son nom.

66e rapport, cas n° 179, paragr. 361 et 362.
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208.

Le Comité a signald, au sujet du personnel administratif
d'une université nationale, que lé droit de présenter des reven-
dications est généralement reconnu aux travailleurs de catégo-
ries comparables.

104e rapport, cas n° 534, paragr. 65.

209.

A propos d'une plainte concernant le droit de négociation
collective des enseignants, le Comité a fait observer, a la lu~-
miére des principes contenus dans la convention n® 98, qu'il est
souhaitable de promouvoir le recours aux négociations collec-
tives volontaires par des mesures appropriées aux conditions na-
tionales, en vue de régler les conditions d'emploi.

118e rapport, cas n® 573, paragr. 194.
’ ’

210.

Les techniciens de l'aviation commerciale gui prétent leurs
services sous la juridiction des forces armées ne peuvent &tre
considérés, vu les activités qu'ils exercent, comme appartenant
aux forces agmées et pouvant &tre exclus des garanties de la
convention n° 98; il convient d'appliquer & ces travailleurs la
norme énoncée dans l'article 4 de cette convention concernant
la négociation collective,

116e rapport, cas n° 598, paragr. 375-378.
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3. Représentation des travailleurs par wne organisation
syndicale

Voir aussi : 26, 27, 44,

211.

Le Comité a exprimé l'opinion que, bien que les administra-
tions publiques aient le droit de décider si elles entendent
négocier & 1'échelon national ou &4 1l'échelon régiomal, les tra-
vailleurs devraient avoir le droit de choisir l'organisation
chargée de les représenter, & quelque échelon que se déroulent
les négociations.

54e rapport, cas n° 179, paragr. 156 et 157.

212.

La convention n°® 98 dispose, en son article 4, que les gou-
vernements devront adopter des mesures appropriées pour encoura-
ger et promouvoir le développement et l'utilisation les plus
larges de procédures de négociation volontaire de conventions
collectives entre les employeurs et les organisations d'employeurs
d'une part, et les organisations de travailleurs d‘'autre part, en
vue de régler les conditions d'emploi. La recommandation (n® 91)
sur les conventions collectives, 1951, définit au paragraphe 2 1)
la convention collective comme étant un accord conclu entre les
employeurs ou les organisations d'employeurs d'une part, et les
organisations représentatives de travailleurs d'autre part, ou,
"en 1l'absence de telles organisations, les représentants des
travailleurs intéressés". Le Comité a relevé que les normes
internationales précitées donnent la préférence, en ce qui con-
cerne l'une des parties aux négociations collectives, aux orga-
nisations de travailleurs et qu'elles ne mentionnent les repré-
sentants des travailleurs non organisés qu'en cas d'absence de
telles organisations. Dans ces conditions, le Comité a estimé
qu'une négociation directe conduite entre l'entreprise et son
personnel, en ignorant les organisations représentatives exis-
tantes, peut, dans certains cas, 8&tre contraire au principe se-
lon lequel il faut encourager e% promouvoir la négociation collec~
tive entre les employeurs et les organisations de travailleurs.

73e rapport, cas n® 264, paragr. 68 et 69.
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213.

Dans une situation ol l'offre directement formulée par 1l'en-
treprise & ses travailleurs ne faisait que reprendre les prop031-
tions qui avaient deJa été faites au syndlcat et que celui-ci
avait rejetées et ol on en vint par la suite & reprendre les né-
gociations entre 1'entreprlse et le syndicat, le Comité a estimé
que les plaignants n'avaient pas fait la preuve qu'il y a eu
violation des droits syndicaux.

75e rapport, cas n° 334, paragr. 20.
H ’

214,

Dans un cas ol les droits de représentation de la totalité
du personnel du secteur en cause paralssalent avoir ete conférés
4 des organlsatlons d'une representat1v1te restreinte & 1l'échelon
natlonal, le Comlte a estimé que si la législation nationale
établit des mécanismes pour la représentation des intéréts pro-
fessionnels de toute une catégorie de travallleurs, cette repré-
sentation devrait appartenlr normalement & 1'organlsat10n ma jori-
taire de ladite catégorie, et gue les pouvoirs publics devraient
s'abstenir de toute intervention qui risquerait de rendre vain
ce principe.

118e rapport, cas n°® 589 et 594, paragr. 8l et 82.

215.

Le fait qu'une organisation syndicale ne soit pas admise %
siéger dans des commissions paritaires n'implique pas nécessaire-
ment qu'il y ait atteinte aux drolts syndicaux de cette organisa-
tion. Mais pour qu'il n'y ait pas une telle atteinte, deux con-
ditions devraient 8tre remplies : il faudrait d'abord que la
ralson bour 1aquelle un syndlcat est écarté de la partlclpatlon
34 une commission paritaire réside dans son mangue de representa—
tivité déterminé objectivement; il faudrait ensuite que - malgré
cette non-participation - les autres droits dont il jouit et les
activités qu'il peut déployer par ailleurs lui permettent effec-
tivement de promouvoir et de défendre les intérats de ses membres
au sens ol l'entend l'article 10 de la convention n° 87.

93e rapport, cas n® 281, paragr. 71.
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216.

Dans un cas ou le gouvernement, & la lumidre de considéra-
tions d'ordre national, avait restreint le droit d'engager des
neg001at10ns collectives au bénéfice des deux syndicats natio-
naux ouvriers en général, le Comité a estimé que cela ne doit
pas emp8cher le syndicat qui represente la majorité des travail-
leurs d'une certaine catégorie de s'occuper de la sauvegarde des
intéréts de ses membres. Le Comité a recommandé d'inviter le
gouvernement 4 étudier les mesures qui pourraient intervenir, en
tenant compte des conditions nationales partlculleres, en vue de
permettre & ce syndicat d'é&tre associe 4 la procédure de négocia~-
tion collective de telle sorte qu'il puisse y représenter de fa-
¢gon adéquate et y défendre les intéréts collectifs de ses membres.

119e rapport, cas n° 590, paragr. 63.

217.

Alors que les employeurs peuvent 4 bon droit ou non, selon
les 01rconstances, licencier un equlpage pour engager une main-
d'oeuvre moins cofiteuse, il semble qu'il y ait violation des
droits de neg001at10n collective de l'équipage lorsque, pour
réaliser cette opération et pour tenter d'emp&cher ce dernier
de prendre contact avec son syndicat, des déclarations menson-
géres sont faites aux autorités dt'un Etat etranger en vue d'obte~
nir de celles-ci d'ordonner le rapatriement de 1l'équipage, alors
que, d'apres le gouvernement de cet Etat, ce rapatriement n'au-
rait pas été ex1ge s'il avait eu connaissance de l'intention des
intéressés de réarmer leur navire.

30e rapport, cas n° 173, paragr. 58.
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4. Caractére volontaire de la népociation collective

et reconnaissance des syndicats par les employveurs

218.

Aucune disposition de 1l'article 4 de la convention n° 98
n'impose & un gouvernement l'obligation de recourir 4 des me-
sures de contrainte pour obliger les parties 4 négocier avec
une organisation déterminée, mesures qui auraient clairement
pour effet de transformer le caractére de telles négociations.

13e rapport, cas n° 96, paragr. 137; 75e rapport,
cas n° 334, paragr. 19; 76e rapport, cas n® 292,
paragr. 256.

219.

Lorsqu'un gouvernement a, dans sa législation, reconnu les
syndicats comme étant habilités & réglementer les relations de
travail, il n'est pas obligé de rendre obligatoires les négocia-
tions collectives.

17e rapport, cas n°® 97 paragr. 148.
’ s I

220.

Le refus, de la part d'un employeur, de négocier avec un
syndicat donné n'a pas été considéré par le Comité comme consti-
tuant une atteinte a la liberté syndicale méritant de retenir
son attention; il a adopté cette attitude en partant du principe
que les négociations collectives devaient, pour conserver leur
efficacité, revétir un caractire volontaire et ne pas impliquer
un recours 4 des mesures de contrainte qui auraient pour effet
de transformer ce caractére.

3le rgpport, cas n° 161, paragr. 33; 102e rapport,
cas n° 512, paragr. 19.

221.

Dans des cas ou un syndicat avait été enregistré conformé-
ment & la législation et se trouvait par suite habilité & con~
clure librement des conventions collectives, mals ol aucune
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disposition 1égislative n'obligeait le gouvernement 4 donner
effet au principe des négociations collectives en ayant recours
4 des mesures de contrainte, le Comité a estimé que le libre
exercice des droits syndicaux n'était pas atteint.

6e rapport, cas n° 57, paragr. 936 et 937; 7e rapport,
cas n® 52, paragr. 22 et 23; 24e rapport, cas n® 149,
paragr. 165 et 1666 45e rapport, cas n® 204, paragr. 57;
58e rapport, cas n- 262, paragr. 661.

222.

Le Comité a souligné 1l'importance qu'il attache au principe
selon lequel les employeurs, y compris les autorités publiques
agissant en tant qu'employeurs, devraient reconnaftre,
aux fins de négociations collectives, les organisations représen-
tatives des travailleurs intéressés.

17e rapport, cas n® 73, paragr. 76; 30e rapgort,
cas n® 172, paragr. 185; 84e ragport, cas n" 415,
paragr. 543 llée rapport, cas n“ 598, paragr. 378.

223.

Le Comité a attaché une importance considérable au prin-
cipe en vertu duguel les employeurs devraient recomnaitre les
organisations représentatives de travailleurs dans une branche
particuliére, aux fins de la négociation collective.

119e rapport, cas n® 605, paragr. 75.

224,

S'il y a un changement dans la force relative des syndicats
postulant un droit préférentiel ou la faculté de représenter de
fagon exclusive les travailleurs aux fins de négociations collec~
tives, 11 est souhaitable qu'il existe une poss%bilité de révi-
sion des éléments de fait sur la base desquels ce droit ou cette
faculté est accordé. En l'absence d'une telle possibilité, une
majorité des travailleurs intéressés pourrait 8tre représentée
par un syndicat qui, pendant un laps de temps indOment prolongé,
pourrait &tre empéché - en fait ou en droit - d'organiser son
administration et ses activités damns le but de promouvoir pleine-
ment les intéréts de ses membres et de les défendre.

109e rapport, cas n° 533, paragr. 101.
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225.

Deux ans s'étant écoulés depuis la signature d'une conven-
tion collective de cing ans, si un autre syndicat que celui qui
avait coneclu l'accord était devenu majoritaire et demandait
1'annulation de cet accord, les autorités indépendamment de
ltaccord devraient faire des démarches appropriées auprés de
1'employeur au sujet de la reconnaissance de ce syndicat.

109e rapport, cas n° 533, paragr. 102.
) )
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5. Conventions collectives et législation

226.

Tout en reconnalssant qu'il n'est pas appelé & examiner la
question de 1l'accés 3 des emplois déterminés, sauf dans la me-
sure ot la réglementation de cette question pourrait affecter
ltexercice des droits syndicaux, le Comité a* estimé que, sui-
vant un principe generalement accepté dans 1la magorlte des pays,
les syndicats devraient avoir le droit, par voie de neg001atlons
collectives ou par d'autres moyens licites, de- chercher 4 amé-
liorer les conditions de vie et de travail de ceux qu'ils repré-
sentent et que les autorités publlques devraient s abstenlr de
toute intervention de nature & limiter ce droit ou & en entraver
1l'exercice légal.

15e rapport, cas n° 102, paragr. 164.

2217.

Le Comité a attlre ltattention, lorsque l'attribution des
emplois est soumise 4 des réserves par la législation, sur le
fait que de telles dispositions rlsqualent d'empécher la négo~
ciation de conventions collectives prevoyant de meilleures con-
ditions, notamment en ce qui concerne l'accés & des postes déter-
minés, d'ol une limitation, pour les travailleurs intéressés, de
leur droit de négocier collectivement et d'améliorer leurs con-
ditions de travail.

76e rapport, cas n° 291, paragr. 194.

228.

Une disposition 1législative qui pourralt étre appliquée de
maniere & remplacer les condltlons prévues dans les conventlons
collectives ou & empécher & l'avenir les travailleurs de négo-
cier telles conditions qui leur apparaitralent souhaitables por-
terait atteinte au droit des personnes intéressées de négocier
collectivement par 1l'intermédiaire de leurs syndicats.

15e rapport, cas n° 102, paragr. 185.
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229.

Dans un cas ot il était allégué que 1l'article 4 de la con-
vention n® 98 avait été viold du fait que le gouvernement, & la
suite de 1l'impasse & laquelle ont abouti de longues négociations,
a promulgué un texte donnant suite aux revendications du syndi-
cat, le Comité a signalé que, poussé & 1'extréme, ce raisonnement
signifierait que, dans presque tous les pays olu, parce que les
travailleurs ne sont pas organisés de manieére suffisamment puis-
sante pour obtenir un salaire minimum, une telle norme est fixée
par voie législative, il y aurait violation de l'article 4 de la
convention n° 98. Une telle argumentation ne saurait &tre rete-
nue. Si le gouvernement adoptait une politique systématique con-
sistant 4 accorder par voie législative ce que les syndicats
n'auraient pas pu obtenir par la négociation, il conviendrait
sans doute de revoir la situation.

89e rapport, cas n° 449, paragr. 72.

230.

Selon une législation, un certain nombre de questions peu-
vent faire l'objet de négociations collectives en matiére de
travail dans les entreprises publiques locales. Dans de tels cas,
lorsqu'un accord dont les termes ¢ontredisent le réglement de
l'auforité publique locale intéressée a été conclu, le chef de
cette administration doit soumettre & l'assemblée de 1l'autorité
publique locale pour décision un projet de loi sur la révision
ou 1l'abrogation du réglement rendue nécessaire afin de supprimer
la contradiction de l'accord et du réglement. L'accord ne sera
pas appliqué sur les points ol il est en conflit avec le regle-
ment, & moins qu'il n'y ait eu révision ou abrogation du régle-
ment en question. Le Comité a observé que le principe du regle-
ment des questions en jeu par accord collectif serait privé de
toute efficacité si 1'on ne reconnaissait pas la nécessité de
modifier la réglementation locale de manidre & garantir le res-
pect des conventions collectives; il en résulte que cette modifi-
cation s'impose aux autorités publiques locales au lieu d'&tre
laissée & leur discrétion.

66e rapport, cas n° 179, paragr. 359 et 360.

231.

Une législation modifiant des conventions collectives qui
étaient déja en vigueur depuis un certain temps et interdisant
la conclusion, 2 l'avenir, de conventions relatives aux rdles
d'équipage n'est pas conforme & l'article 4 de la convention n® 98,

106e rapport, cas n° 541, paragr. 12-16, 19.
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232.

Une législation prévoyant que le ministére du Travail a la
faculté de fixer des normes relatives aux salaires, aux horaires
de travail, aux périodes de repos et de congé et aux conditions
de travail, les conventions collectives devant s'en tenir & ces
normes et ces aspects importants des conditions de travail
étant ainsi exclus du domaine de la négociation collective,
n'est pas en harmonie avec 1l'article 4 de la convention n® 98.

1l6e rapport, cas n° 551, paragr. 109.
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6. Approbation des conventions collectives par les
autorites publiques - Conventions collectives

et situation économigue

233.

La nécessité d'une approbation préalable de la part du gou-
vernement pour la mise en vigueur d'une convention collective
pourrait constituer une mesure czntraire au développement et &
la promotion des procédures de négociation collective entre em-
ployeurs et travailleurs pour le réglement des conditions d'em-
ploi. Bien que le refus de l'approbation administrative puisse
parfois faire l'objet d'un recours en justice, le systéme mé@me
d'une approbation administrative préalable est contraire & tout
le régime de négociations volontaires.

25e rapport, cas n° 151, paragr. 312; 30e rapport,
cas no 143, paragr. 123; 4le rapport, cas n°® 143,
paragr. 80; 65e ragport, cas n® 266, paragr. 73;
66e rapport, cas n° 294, paragr. 495;75e ragport,
cas nO 341, paragr. 78f{ 78e rapport, cas n®% 397

et 400, paragr. 327; 10le rapport, cas n° 469,
paragr. 108; 118e rapport, cas n° 559, paragr. 121.

234,

Une intervention des autorités publiques visant essentielle-
ment & garantir que les parties qui négocient subordonnent leurs
intéréts & la politique économique nationale du gouvernement,
que celle-ci recueille ou non leur agrément, n'est pas compatible
avec les principes généralement acceptés selon lesquels les or-
ganisations de travailleurs et d'employeurs devraient avoir le
droit d'organiser librement leurs activités et de formuler leurs
programmes, les autorités publiques devant s'abstenir de toute
intervention de nature 4 limiter ce droit ou & en entraver l'exer-
cice légal, et la législation nationale ne devant pas 8&tre de na-
ture, ou ne devant pas 8tre appliquée de fagon & compromettre la
jouissance de ce droit.

65e rapport, cas n° 266, paragr. 70.

235.

Le Comité a considéré qu'une législation autorisant le refus
d'une convention collective pour vice de forme n'est pas con-
traire au pr%ncipe de négociations volontaires énoncé dans la
convention n- 98. Par contre, si cette disposition impliquait
que le refus d'une convention collective pourrait avoir comme
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Justification 1'invocation ‘de motifs tels que l'incompatibilité

avec la politique générale du gouvernement, elle équivaudrait &

la nécessité d'une approbation préalable pour la mise en vigueur
d'une convention collective et porterait atteinte au principe de
négociation volontaire prévu par la convention précitée.

85e rapport, cas n° 341, paragr. 185-186.

236.

8i la demande d'un rajustement des salaires au coQt de la
vie a un aspect principalement économique et est sans rapport
avec la liberté syndicale, il en est autrement de la question
du mode de fixation des salaires par voie de conventions collec-
tives. Le développement des procédures de négociation volon-
taire de conventions collectives constitue en effet un aspect
important de la liberté syndicale. Toutefois, une régle absolue
serait difficile & établir en cette matiére car, dans certaines
conditions, les gouvernements pourraient estimer que la situation
dconomique de leur pays appelle & certains moments des mesures
de stabilisation dans le cadre desquelles il ne serait pas pos=-
sible que le taux des salaires soit librement fixé par voie de
négociation collective.

6e rapport, cas n° 55, paragr. 9233 106e raggort,
cas no® 541, paragr. 16; 11l0e rapport, cas n® 56
paragr. 225; llée rapport, cas n® 551, paragr. 107.

237.

Si, au nom d'une politique de stabilisation, un gouverne-
ment considére que le taux des salaires ne peut pas &tre fixé
librement par la voie des négociations collectives, une telle
restriction devrait &8tre appliquée comme une mesure 4'exception,
limitée & l'indispensable, elle ne devrait pas excéder une pé-
riode raisonmable et elle devrait 8tre accompagnée de garanties
approprides en vue de protéger le niveau de vie des travailleurs.

110e rapport, cas n° 503, paragr. 46.

238.

Dans des cas de certaines conventions collectives dont les
clauses paraltraient en opposition avec des considérations d'in-
térét général, on pourrait envisager de signaler ces considéra-
tions & l'attention des parties afin que celles-ci pulssent
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procéder & un nouvel examen, étant entendu qu'elles devraient
rester libres dans leur décision finale.

85e rapport, cas n°° 2%4, %83, 397 et 400,
paragr. 378.

239.

L'opposition du Comité & 1l'approbation préalable des
conventions collectives par le gouvernement ne signifie pas
que des moyens ne puissent pas &tre mis sur pied en vue d'in-
ciber les parties aux negoclations collectives & tenir compte
volontairement dans leurs negociations de considérations re-
latlves & la politique economlque et sociale du gouvernement
et & la sauvegarde de 1'intérét général. Mais, pour cela, il
est tout d'abord nécessaire que les obgectifs reconnus comme
d'intérét general aient fait 1l'objet d'une large consultation
des parties & 1l'échelon national au sein d'un organisme con-
sultatif tel que le Conseil natlonal consultatif de politique
sociale, conformément au principe énoncé par la recommanda-
tion (n6 113) concernant la consultation et la collaboration
entre les auborités publiques et les organisations d'em—
ployeurs et de travailleurs aux échelons industriel et na-
tlonal, 1960. On pourrait également étudier la p0331b111te d'une
procédure permettant de signaler dans certains cas & l'attention
des parties les considérations d'intér&t général qui appelle-
raient de leur part un nouvel examen des conventions env1sagees.
Toutef01s, la persuasion devrait 4 cet égard toujours &tre préfé-
rée 4 la contrainte. Aussi, plutét que de subordonner la vali-
dité des conventions collectives & l'approbation gouvernementale,
on pourralt prevoir gue toute convention collective qui serait
déposée auprés du ministére du Travail entrerait normalement en
vigueur, dans un délai raisonnable, suivant son dépdt; si l'auto-
rité pu%llque estimait que les termes de la convention proposée
sont manifestement contraires aux objectifs de la politique éco-
nomique reconnus comme souhaitables dans 1'intérét général, le
cas pourrait &tre soumis pour avis et recommandation & un orga-
nisme consultatif approprié, étant entendu cependant que les
parties devraient rester libres dans leur décision finale.

85e rapport, cas n° 341, paragr. 187; 118e rapport,
cas n° 559, paragr. 122.
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I. DROIT DE GREVE

1. Principes généraux

240.

Le Comité a considéré que les allégations concernant le
droit de gréve n'échappent pas & sa compétence dans la mesure
ot elles mettent en cause l'exercice des droits syndicaux.

Voir, par exemple, 30e rapport6 cas n° 177,
paragr. 76; 4le rapport, cas n® 143, paragr. 91;
58e rapport, cas n9 221, paragr. 109

60e rapport, cas n® 191, paragr. 155; 67e rapport,
cas n° 299, paragr. 98; Tle ragport, cas n° 273,
paragr. 67; 79e rapport, cas no 380,

paragr. 68; 83%e rapgort, cas n® 303, paragr. 217;
104e rapport, cas n” 493, paragr. 73; 105e rapport,
cas n° 524, paragr. 245; 1lle rapport, cas n® 546,
paragr. 79; 1l6e rapport, cas n° 385, paragr. 167;
118e rapport, cas n®S 589 et 594, paragr. 59;

120e rapport, cas n® 604, paragr. 150.

241.

Le droit de gréve est géndéralement reconnu aux travail-
leurs et & leurs organisations en tant que moyen 1légitime de
défense de leurs intéréts professionnels.

Voir, par exemple, 4e rapport, cas n° 5,

paragr. 27; 15e rapport, cas n® 102, paragr. 180;
25e rapport, cas n® 152, paragr. 217; %0Oe rapport,
cas n® 172, paragr. 202; 45e rapport, cas n® 212,
paragr. 80; 60e rapport, cas n® 274, paragr. 266;
66e rapport, cas no 294, paragr. 48l; 106e rapport,
cas n® 523, paragr. 32; llée rapgort, cas n° %85,
paragr. 167; 1l8e rapport, cas n®S 589 et 594,
paragr. 59,
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242.

Le droit de gréve est un des moyens essentiels dont dispo-
sent les travailleurs et leurs organisations pour promouvoir et
pour défendre leurs intéréts professionnels.

Voir, par exemple, 2e rapport, cas n° 28, paragr. 68;
30e rapport, cas n® 177, paragr. 76; 4le rapport,

cas n° 143, paragr. 91i 58e rapport, cas n 221,
paragr. 109; 78e rapport, cas n° 364, paragr. 84;

82e rapport, cas n® 343, paragr. 26; 87e rapport,

cas n® %63, paragr. 89,

243.

Le Comité a souligné 1l'importance qu'il attache, lorsque
les gréves sont interdites ou sujettes & des restrictions, a
ce que des garanties appropriées soient accordées pour sauve-
garder pleinement les intéréts des travailleurs ainsi privés
d'un moyen essentiel de défense de leurs intéréts profession-~
nels, et a relevé que les restrictions devraient s'accompagner
de procédures de conciliation et d'arbitrage appropriées,
impartiales et expéditives, aux diverses étapes desquelles les
intéressés devraient pouvoir participer.

60e rapport, cas n° 274, paragr. 2663 65e rapport,
cas n® 266, paragr. 77; 66e rapport, cas n® 294,
paragr. 48l; 67e rapport, cas n’ 303, paragr. 307;
69e rapport, cas n® 307, paragr. 89; 95e rapport,
cas n® 461, paragr. 246.

244.

En se référant & sa recommandation selon laguelle des
restrictions au droit de greve seéraient acceptables si elles
sont assorties de procédures de conciliation et d'arbitrage,
le Comité a précisé que cette recommandation ne concerme pas
l'interdiction absolue du droit de grdve, mais la restriction
de ce droit dans les services essentiels ou dans la fonction
publique, auquel cas il a établi qu'il devrait &tre prévu des
garanties approprides pour protéger les intéréts des travail-
leurs.

76e rapport, cas n° 294, paragr. 284 et 285;
85e rgpport, cas n° 411, paragr. 224; 99e r%pport,
cas n- 490, paragr. 39; 10le rapport, cas n- 527,

paragr. 531,
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245.

Lorsque le droit de gréve est recomnu aux travailleurs et
a4 leurs organisations, il ne devrait exister aucune discrimi-
nation raciale quant aux bénéficiaires de ce droit.

15e rapport, cas n° 102, paragr. 154; 36e rapport,
cas n® 183, paragr. 131.

246.

8i le Comité a toujours considéré le droit de greéve comme
étant un des droits fondamentaux des travailleurs et de leurs
organisations, c'est dans la mesure seulement olt i1 constitue
un moyen de défense de leurs intérédts économiques.

27e rapport, cas n® 156, paragr. 287.

247.

Le Comité a considéré que l'interdiction des greves dépour-
vues de caractire professionnel ou qui avaient pour but d'exer-
cer une pression sur le gouvernement dans le domaine de questions
politiques, ou qui étaient dirigées contre la politique du
gouvernement sans avoir pour objet un conflit du travail, ne
constituait pas une atteinte & la liberté syndicale.

2e ragport, cas n° 23, paragr. 49; 6e rapport,

cas n° 40, paragr. 547; 1lle rapport, cas n° 86,
paragr. 21; 25e ragport, cas n® 136, paragr. 177;
28e rapport, cas n° 170, paragr. 143; 36e rapport,
cas n® 178, paragr. 56; 46e ragport, cas n° 208,
paragr. 15; 49e rapport, cas n® 229, paragr. 92,
et cas n° 192, paragr. 168; 66e rapport, cas n° 298,
paragr. 542; 67e rapport, cas nf 303, paragr. 315;
70e rapport, cas n® 298, paragr. 360; 74e rapport,
cas n° 363, paragr. 233, et cas nO 367,

paragr. 145; 76e rapport, cas n® 291, paragr. 156;
87e ragport, cas n® 363, paragr. 89; 93¢ rapport,
cas n9 409 et 456, paragr. 225; 96e rapport,

cas n° 491, paragr. 62; 116e rapport, cas n° 385,
paragr. 167.
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248.

Le Comité a exprimé 1l'espoir que les gouvernements, sou-
cieux de voir les rapports de travail se développer dans une
atmosphdre de confiance mutuelle, aient recours, pour faire
face aux conséquences résultant é'une gréve ou d'un lock-out,

& des mesures prévues par le droit commun plutbét qu'd des me-
sures d'exception qui risquent de comporter, de par leur nature
mdme, certaines restrictions & des droits fondamentaux.

Te ragport, cas n® 56, paragr. 69; 25e rapport,
cas n° 152, paragr. 21%; 27e rapport, cas n® 143,
paragr. 186; 30e rapport, cas n° 172, paragr. 204;
36e rapport, cas n® 192, paragr. 104; T4e rapport,
cas n® 294, paragr. 183.

249.

Dans un cas olt une greéve géhérale contre une ordonnance
sur la conciliation et l'arbitrage était sans aucun doute une
gréve dirigée contre la politique du gouvernement, le Comité
2 estimé qu'il est moins slir que les allégations formulées &
son propos puissent &tre repoussées d'emblée, sous prétexte
qu'elle ne constituait pas un aspect d'un conflit du travail,
les syndicatgs étant en conflit avec le gouvernement, en sa
gualité d'employeur important, & la suite d'une mesure prise
par lui dans le domaine des relations professionnelles, mesure
qui, selon les syndicats, restreignait 1l'exercice des droits
syndicaux.

58e rapport, cas n® 221, paragr. 109.

250.

Dans un cas, tandis que les grévistes donnaient pour
motifs de la gradve l'intervention de la police dans l'acti-
vité syndicale, les bas salaires et les mauvaises conditions
d'emploi, le gouvernement lui-méme déclarait que la raison
avoude de la grdve était de lui donner un avertissement afin
dtobtenir de meilleurs salaires pour les travailleurs afri-
cains. ILa grdve semblait avoir été une grdve générale orga-
nisée par 17O0rganisation centrale des travailleurs africains
et, de ce fait, le gouvernement pouvait avoir été partielle-
ment visé, en sa qualité d'employeur, dans les réclamations
concernant 1'obtention de meilleurs salaires. Ce fait,
semblait-il au Comité, étant domné l'opinion exprimée par
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lui dans des circonstances ayant certains points d'analogie
avec le présent cas, pouvait rendre douteux que les alléga-
tions puissent &tre rejetdes dés le début pour le motif que
la gréve n'avait pas pour objet un conflit du travail.

70e rapport, cas n° 298, paragr. 361.

251.

La solution d'un conflit de droit motivé par une diffé-
rence d'interprétation d'un texte 1égal devrait relever des
tribunaux compétents. IL'interdiction de la gréve dans ume
telle situation ne constitue pas une violation de la liberté
syndicale.

119e rapport, cas n® 611, paragr. 97 et 98.

252.

Le Comité a attiré 1l'attention sur les risques d'abus que
comporte un systéme selon lequel, alors que le droit de gr&ve
est reconnu par la Constitution nationale, il appartient aux
seules autorités gouvernementales d'en fixer discrétionnaire-
ment les limitations.

46e rapport, cas n°® 208, paragr. 17.

253.

L'interdiction faite aux fédérations et confédérations de
déclencher la gréve n'est pas compatible avec 1l'article 6 de la
convention qui, pour le fonctionnement des fédérations et con-
fédérations, se référe & 1'article 3 de la convention, lequel
dispose que les organisations syndicales ont le droit "d'orga-
niser leur gestion et leur activité et de formuler leur pro-
gramme d'action" et que les autorités publiques doivent s'abste-
nir de "toute intervention de nature & limiter ce droit ou &
en entraver l'exercice légal".

92e rapport, cas n° 454, paragr. 193.
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2. Conditions préalables et rgstrictions temporaires

254.

Les conditions posées par la législation pour qu'une grive
soit considérée comme un acte licite doivent &tre raisonnables
et, en tout cas, ne pas &tre telles qu'elles constituent une
limitation importante aux possibilités d'action des organisa-
tions syndicales.

37e rapport, cas n® 170, paragr. 41; 4le ragport,
cas n°® 172, paragr. 157; 46e rapport, cas n° 208,

aragr. 1l4; 58e rapport, cas no 192, paragr. 445;
5ée rapport, cas no 454, paragr. 185.

255.

Le Comité a insisté sur le fait que, si la loi peut res-
treindre provisoirement les gréves jusqu'a ce que tous les
moyens de négociation, de conciliation et d'arbitrage aient
été épuisés, une telle restriction devrait s'accompagner de
procédures de conciliation ou d'arbitrage appropriées, impar-
tiales et expéditives, aux diverses étapes desquelles les
intéressés devraient pouvoir participer.

22e rapport, cas n® 148, paragr. 1003 30e rapport,
cas n° 177, paragr. 76, et cas n® 181, paragr. 94;
45e rapport, cas n° 212, paragr. 80; 58e rapport,
cas n® 221, paragr. 111l; 60e rapport,

cas n° 191, paragr. 155, et cas n° 274, paragr. 266;
92e rapport, cas n® 454, paragr. 186; 99%e rapport,
cas n® 506, paragr. 89; 118e rapport, cas n°® 559,
paragr. 139.

256.

Dans un certain nombre de tas, le Comité a reconnu qu'une
notification préalable aux autorités administratives et 1'obli-
gation d'avoir recours & des procédures de conciliation et
d'arbitrage dans les différends collectifs avant de déclencher
une gréve figurent dans les législations d'un nombre important
de pays et que des dispositions de cette sorte, lorsqu'elles
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sont raisonnables, ne sauraient &tre considérées comme consti-
tuant une atteinte & la liberté syndicale.

4e ragport, cas n° 5, paragr. 27; 6e rapport,

cas n® 47, paragr. 724, et cas n~ 50, paragr. 864;
25¢ rapport, cas n° 151, paragr. 309; 37e rapport,
cas n°® 170, paragr. 41; 4le rapgort, cas n° 172,
paragr. 157; 46e rapport, cas n° 208, paragr. 15;
58e rgpport, cas n® 192, paragr. 445; 69e rapport,
cas n° 307, paragr. 96; Tde rapport, cas n® 363,
paragr. 233; 79e rapport, cas n° 405, paragr. 83;
82e rapport, cas n® 343, paragr. 26; 92e rapport,
cas n- 454, paragr. 185.

257.

Quant & la majorité exigée par une législation pour la
déclaration d'une gréve légale (les deux tiers des voix de la
totalité des membres de l'organisation ou section), et dont
1tinobservation peut entrainer une sanction des autorités admi-
nistratives, y compris la dissolution du syndicat, le Comité
a rappelé les conclusions de la Commission d'experts pour
ltapplication des conventions et recommandations, selon les-
quelles une telle disposition constitue une intervention des
autorités publiques dans l'activité des syndicats, interven-
tion de nature & limiter les droits de ces organisations, con-
trairement & l'article 3 de la convention.

79e rapport, cas n° 408, paragr. 182; 92e rapport,
cas n° 454, paragr. 188.

258.

Le Comité a accepté comme restriction temporaire de la
gréve des dispositions interdisant la gréve en rupture
dtaccords collectifs.

4e ragport, cas n° 5, paragr. 27; 15e rapport,
cas n° 102, paragr. 180; 25e rapport, cas n- 152,
paragr. 217.
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3. Restrictions concernant les services essentiels
et la fonction publiique

Voir aussi : 244, 270, 279, 280.

259.

Le Comité estime que, lorsque le droit de gréve a été
restreint ou supprimé dans certaines entreprises ou services
considérés comme essentiels, les travailleurs devraient béné-
ficier d'une protection adéquate de maniére & compenser les
restrictions qui auraient été imposées & leur liberté d'action
en ce qui concerne les différends survenus dans lesdites entre-
prises ou lesdits services.

12e rapport, cas n° 60, paragr. 53; 1l7e rapport,
cas n® 73, paragr. 72; 24e rapport, cas n® 146,
paragr. 278; 25e rapport, cas n® 136, paragr. 176;
cas n° 151, paragr. 5083 56e rapport, cas n 233,
paragr. 60.

260.

Le Comité a signalé qu'il ne paraitrait pas approprié que
toutes les entreprises d'Etat soient placées sur le méme pied,
en ce qui concerne les restrictions apportées au droit de
gréve, sans gque la législation distingue entre celles qui sont
vraiment essentielles, parce que l'interruption de leur fonc-
tionnement peut &tre nuisible au public, et celles qui ne le
sont pas d'aprdés ce critére.

54e rapport, cas n° 179, paragr. 55; 60e rapport,
cas n% 274, paragr. 271l; 108e rapport, cas nf 524,
paragr. 28; 118e rapport, cas n°® 589 et 594,
paragr. 90.

261.

A propos d'une législation qui reconnait au gouvernement
une grande latitude en ce qui concerne lg définition des acti-
vités devant 2tre considdérées comme services publics qui, dans
des cas déterminés, peuvent ne pas coincider avec ceux qui pour-
raient #tre considérés comme des "services essentiels" (par
exemple, bangues, entreprises pétrolidres), le Comité a estimé
que le principe énoncé par lui au sujet de l'interdiction des
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gréves dans les "services essentiels" risquerait de perdre tout
son sens au cas ol il s'agirait de déclarer illégale une greve
dans une ou plusieurs entreprises qui ne fournissent pas un
"service essentiel au sens strict du terme.

74e rapport, cas n° 363, paragr. 230.

262.

Au sujet d'une législation établissant une liste nomina-
tive de services gouvernementaux dont la gréve est interdite
et qui comprend des activités ne comportant apparemment pas
un caractére essentiel, telles que, dans des circonstances
normales, les travaux dans les ports en général, les travaux
de réparation des aéronefs ainsi que tout service de trans-
port, le gouvernement ayant facultd, par ailleurs, d'étendre
cette liste, le Comité a suggéré au gouvernement intéressé la
possibilité d'envisager une modification de la législation
afin que la grédve ne puisse &tre interdite que dans des cas
déterminds, limités aux services considérés strictement comme
essentiels.

118e rapport, cas n°® 589 et 594, paragr. 90-92.

263.

Le Comité a estimé que les fonctionnaires bénéficiant de
conditions d'emploi fixées par la loi se volent, dans la majo-
rité des pays, refuser le droit de gréve comme une conséguence
normale de la législation réglementant leur emploi.

12e rapport, cas n° 60, paragr. 52.

264.

La reconnaissance du principe de la liberté d'association
aux fonctionnaires publics n'impligue pas nécessairement aussi
le droit de gré&ve.

6e rapport, cas n° 55, paragr. 919.
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265.

Le Comité a souligné 1l'importance qu'il attache & ce que,
lorsque les gréves sont interdites ou soumises & des restric-
tions dans les services essentiels ou dans la fonction publigue,
des garanties approprides soient accordées pour sauvegarder les
intéréts des travailleurs ainsi privés d'un moyen essentiel de
défence professiommelle; 1l a augsi indiqué que les restrictions
devraient s'accompagner de procédures de conciliation et d4'ar-
bitrage approprides, impartiales et rapides, aux diverses éta-
pes desquelles les intéressés devraient pouvoir participer et
que les décisions arbitrales devralent &tre dans tous les cas
obligatoires pour les deux parties. De tels jugements, une
fois rendus, devraient &tre exécutés rapidement et de fagon
compléte.

30e rapport, cas n° 181, paragr. 94; 54e rapport,

cas n- 179, paragr. 60} 69e ragport, cas n° 285,
paragr. 6%; Tde ragport, cas n° %63, paragr. 220;

76e rapport, cas n° 294, paragr. 286; 78e rapport,
cas n% 364, paragr. 793 85e rapport, cas n® 411,
paragr. 224; 98e rapport, cas n° 503, paragr. 259;
99e rapport, cas n® 490, paragr. 39; 10le rapport,
cas n® 527, paragr. 5%1; 106e rapport, cas nP 523,
paragr. 3%; 1l0e rapport, cas n® 519, paragr. 79,

et cas n® 561, paragr. 224; 112e¢ rapport, cas n® 385,
paragr. 75; 118e rapgort, cas n°% 589 et 594,

paragr. 60, et cas n® 573, paragr. 194; 120e rapport,
cas n® 604, paragr. 150.

266.

En ce qui concerne la nature des garanties appropriées en
cas de restriction de la gréve dans les services essentiels et
dens la fonction publique, le Comité est parvenu & la conclu-
sion que des allégations sur le refus du droit de gréve n'appe-~
laient pas un examen plus approfondi, aprés avoir observé qu'il
ge trouvait assorti de certaines garanties destinées & sauve-
garder les intéréts des travailleurs : interdiction corres-
pondante du droit de lock-out, établissement d'une procédure
paritaire de conciliation et, seulement lorsque ces méthodes
de conciliation échouent, institution d'une procédure paritaire
d'arbitrage. En ce qui concerne les caractéres d'un tel systé-
me, le Comité a signalé que la limitation du droit de gréve
devrait s'accompagner de procédures de conciliation et d'ar-
britage appropriées, impartiales et expéditives, aux diverses
étapes desquelles les intéressés devraient pouvoir participer.
Compte tenu du fait que, selon une législation, c'est le
pouvoir exécutif qui a la charge de résoudre, en définitive,
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les conflits survenus dans les entreprises de 1'Etat, le Comité
a considéré que les conditions énumérées précédemment ne se
trouvent probablement pas pleinement réumies.

30e rapport, cas n® 172, paragr. 178-180; 58e rapport,
cas ng 192, paragr. 447 et 448; 7le rapport,
cas n- 273, paragr. T0-72.

267.

Le fait que le pouvoir budgétaire est réservé & l'suto-
rité 1législative ne devrait pas avoir pour conséquence d'em-
pécher l'application des jugements rendus par le tribunal
d'arbitrage obligatoire. Toute déviation de ce principe affai-
blirait l'application effective du principe d'aprés lequel wune
interdiction de la grdve pour les travailleurs des services
essentiels doit s'accompagner de l'existence d'un mécanisme de
conciliation et d'une procédure impartiale d'arbitrage dont les
jugements soient obligatoires pour les deux parties.

54e rapport, cas n® 179, paragr. 60.

268.

En cas de médiation et d'arbitrage de conflits collectifs,
l'essentiel réside dans le fait que tous les membres des or-
ganes chargés de telles fonctions doivent non seulement dtre
gtrictement impartiaux, mais doivent apparaitre comme tels
aussi bien aux employeurs qu'aux travailleurs, afin que la
confiance dont ils jouissent de la part des deux parties et
dont dépend le succeés de l'action, méme s'il s'agit d'arbitrage
obligatoire, soit maintenue.

54e rapport, cas n® 179, paragr. 61.
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4. Restrictions en vue d'assurer la sécurité
dans les €tablissements

269.

Les restrictions au droit de gréve dans certains secteurs
visant & ce que soient respectées des prescriptions statutaires
de sécurité constituent des restrictions normales.

12e rgpport, cas n°® 60, paragr. 8l; 82e rapport,
cas n- 343, paragr. 45.

270.

En vertu d'une législation, aprés avoir épuisé les procé-
dures de conciliation et notifié en due forme leur intention de
se mettre en gréve, les employés des PTT ou les autres travail-
leurs visés par le Code du travail, qui ne sont pas soumis aux
dispositions législatives relatives & l'arbitrage obligatoire,
sont tenus d'assurer la continuité du service "par le maintien
au travail d'ume proportion suffisante de travailleurs, de
mani&ére & pouvoir faire face aux besoins indispensables du
public®. Le Comité a estimé que cette disposition est rédigée
dans des termes si vagues que, si elle était interprétée de
maniére restrictive, elle pourrait &tre comprise comme impli-
quant que toute diminution des activités des services inté-
ressés signifie que les besoins indispensables du public ne
sont pas satisfaits. Quand une législation autorise les tra-
vailleurs d'un service ou d'une industrie essentiels & se
mettre en gréve - et, partant, ne les oblige pas & soumettre
leurs différends & un arbitrage -, la législation nationale
se borne généralement & exiger des grévistes qu'ils main-~
tiennent au travail uniquement le personnel nécessaire pour
protéger les installations et les machines et qu'ils observent
les prescriptions relatives & la sécurité. C'est du reste
parce qu'il a tenu compte de ce fait que le Comité a considéré
comme normales les restrictions au droit de greéve dans 1'indus-
trie charbonniére, restrictions aux termes desquelles, si le
droit d'arréter la production n'était pas limité, les personnes
chargées de protéger les installations et d'observer les régle-
ments obligatoires de sécurité se voyaient refuser le droit de
gréve et qu'il a noté qu'en ce qui concerne le secteur public,
un gouvernement pouvait, sous le contrdle du juge administra-
tif, prévoir certaines limitatioms du droit de gréeve, licite en
principe, pour ce qui est du personnel d'encadrement et du per-
sonnel de sécurité.

69¢ rapport, cas n° 307, paragr. 97 et 99.
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5. Cas d'interdiction de la gréve
dans toutes les activités

Voir aussi : 244.

271.

Dans les cas ol la législation imposait, directement ou

indirectement, une interdiction absolue de la gréve, le Comité

a fait sienne 1l'opinion de la Commission d'experts pour l'appli-
cation des conventions et recommandations, & savoir qu'une telle
interdiction risque de constituer une limitation importante aux
possibilités d'action des organisations syndicales, limitation
qui n'est pas compatible avec les principes généralement admis
en matiére de liberté syndicale.

78e rapport, cas n° %64, paragr. 80; cas n°s 397 et
400, paragr. 327; 99 rapport, cas n° 490,
paragr. 40; ll8e rapport, cas n® 559, paragr. 141.

272.

En vertu d'une législation, lorsque ni les parties agissant
d'un commun accord ni les travailleurs ne demandent la consti-
tution du tribunal d'arbitrage obligatoire & l'expiration d'un
délai de gquarante jours aprés le commencement de la gréve, le
ministére du Travail peut ordommer que le litige soit soumis
au tribunal et, en conséquence, qu'il soit mis fin & la gréve
dans les trois jours qui suivent. Cette disposition paralt
s'appliquer méme dans le cas ol les travailleurs ou leurs syn-—
dicats estiment qu'il est nécessaire de poursuivre la gréve en
vue de défendre leurs intéréts professionnels, et elle vise non
seulement des gréves touchant des services essentiels ou la
fonction publique se trouvant en cause, mais également tous les
autres cas de gréves. DPar conséquent, il semble exister un
risque que cette prérogative soit exercée de fagon & restrein-
dre les possibilités d'action des organisations syndicales,
méme dans les cas ol les services affectés par l'interruption
du travail ne sont pas des services essentiels ni ne releévent
de la fonction publique.

99e rapport, cas n° 490, paragr. 41.
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273.

Selon une législation, des procédures de conciliation et
dtarbitrage étaient prévues non seulement pour les services
essentiels mais pour toutes les activités. En vertu de la loi,
si la conciliation échoue, 1l'affaire est traitée comme un dif-
férend collectif et soumise & la décision d4'un tribunal du
travail. Le Comité a estimé qu'une telle disposition qui a
pour effet d'empécher le recours & la gréve une fois rendue la
décision du tribunal ne semble pas offrir les garanties néces-
saires pour éviter que ne puissent 8tre limitées gravement les
possibilités d'action des organisations en ce qui concerne la
promotion et la défense des intéré&ts de leurs membres.

112e rapport, cas n® 385, paragr. 76.
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6. Guerre, situation de crigse nationale et
mesures de réguisition

274.

Une réglementation adoptée en temps de guerre par un des
pays belligérants pourrait mettre les syndicats, & l'instar
des autres collectivités ou individus, dans l'obligation
d'accepter que certaines restrictions supplémentaires soient
imposées & leur liberté d'action en dehors de celles qui sont
normalement prévues par la législation en vigueur en temps de
paix.

17e rapport, cas n® 73, paragr. 723 25e rapport,
cas n® 136, paragr. 177.

275.

Le Comité a estimé qu'il serait désirable que la régle-
mentation de guerre ffit remplacée, aussitdt que possible apres
la cessation des hostilités, par une législation garantissant
aux syndicats une plus grande liberté d'action.

17e rapport, cas n° 73, paragr. T2.

2176.

Ltinterdiction générale des gréves constitue une restric-
tion importante & 1l'un des moyens essentiels dont disposent les
travailleurs et leurs organisations pour promouvoir et défen-
dre leurs intéréts professionnels; cette interdiction pourrait
soulever des critiques si elle n'était pas imposée exclusive-
ment avec caractére temporaire dans une situation de crise
nationale aigué.

78e rapport, cas n° 364, paragr. 84.

277.

Le Comité a attiré l'attention sur la possibilité d'abus
que comporte la mobilisation ou la réquisition de travailleurs
lors de conflits du travail et a souligné 1l'inopportunité qu'il
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y a d'avoir recours & de semblables mesures, si ce n'est afin
de permettre le fonctionnement des services essentiels dans
des circonstances de la plus haute gravité.

30e rapport, cas n® 172, paragr. 208; 36e rapport,
cas n° 192, paragr. 1003 4le rapport, cas n® 199,
paragr. 60; 46e ragport, cas n® 208, paragr. 18;
56e rapport, cas n° 233, paragr. 60;

7le rapport, cas n® 273, paragr. 74; 75e ragport,
cas n® 353, paragr. 119; 86e ragport, cas nY 438,
paragr. 80; 9%e rapport, cas n°3 470 et 481,
paragr. 272; 1l0e rapport, cas n® 561, paragr. 219.

278.

La réquisition des chemins d¢ fer ne constitue pas une
mesure arbitraire destinée & porter atteinte au droit syndical
des cheminots quand il s'agit d'une mesure de caractére essen-
tiellement temporaire, dictée par des considérations d'intérét
général, prise conformément & la loi, en vue de faire face 3
une situation de crise nationale ét une fois épuisés tous les
moyens de solution du conflit prévus par la loi.

2e rapport, cas n° 33, paragr. 113.

279.

Tout en reconnaissant que 1l'arrg&t du fonctionnement des
gervices ou entreprises tels que les sociétés de transports,
de chemin de fer, de télécommunications ou d'électricité
pourrait &tre de nature & perturber la vie normale de la com-
munauté, il serait difficile d'admettre que l'arrdt de tels
gservices ou entreprises soit par définition propre & engendrer
un état de crise nationale aigué. Le Comité a estimé en con-
séquence que les mesures de mobilisation des travailleurs
prises lors de conflits dans de tels services étaient de natu-
re & restreindre le droit de gréve de ceux—ci en tant que
moyen de défense de leurs intéréts professionnels et économi-
ques.

93e rapport, cas n°° 470 et 481, paragr. 274 et 275.

280.

Lorsqu'un service public essentiel, tel que le service
des téléphones, est interrompu par une gréve illégale, un
gouvernement peut &tre appeld, dans l'intérét général, & assu-
mer la responsabilité d'en assurer le fonctionnement et, &
cette fin, il peut considérer comme nécessaire de faire appel
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aux forces armées ou & un autre groupe de personnes pour rem-—
plir les fonctions qui ont été abandonnées et prendre les me-
gures propres & permettre & ces personnes d'accéder aux locaux
ot de telles fonctions doivent s'exercer.

13e rgpport, cas n° 82, paragr. 112; 30e rgpport,
cas n~ 177, paragr. 83; 7le rapport, cas n- 273,
paragr. T3.

281.

Lt'utilisation des forces armées ou d'un autre groupe de
personnes pour remplir des fonctions abandonnées & 1'occasion
d'un conflit du travail ne saurait, si la grédve est par ailleurs
légale, &tre justifide que par la nécessité d'assurer le fonc-
tionnement de services ou d'industries dont 1l'arrdt créerait
une situation de crise aigu&. L'utilisation par le gouverne-
ment d'une main-d'oeuvre étrangdre & la profession destinée 2
remplacer les travailleurs en gréve comporte un risque d'attein-
te au droit de greve qui peut affecter le libre exercice des
droits syndicaux.

67e rapport, cas n° 299, paragr. 98; Tle rapport,
cas n® 273, paragr. 73.
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7. Intervention de la police

282.

Le Comité a recommandé de classer les allégations concer-
nant l'emploi des forces de sécurité, lorsque les faits prou-
vaient que l'intervention de celles-ci avait é%¢ limitée au
maintien de 1l'ordre public et n'avait pas porté atteinte &
1'exercice légitime du droit de grdve; en méme temps, le Comité
a laissé entendre qu'il aurait considéré comme une atteinte aux
droits syndicaux 1l'emploi de la police pour briser une gréve.

25e ragport, cas n® 152, paragr. 223; 28e rapport,
cas n®® 141, 153 et 154, paragr. 211; 30e rapport,
cas n® 177, paragr. 83; 5le rapport, cas n® 208,
paragr. 133 53e rapgort, cas n° 245, paragr. 47;
108e rapport, cas n® 493, paragr. 106; 1llle rapport,
cas n® 546, parsgr. 79,
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8. Piquets de gréve

283.

Les piquets de gréve organisés dans le respect de la loi
ne doivent pas voir leur action entravée par les autorités
publiques.

25e rapport, cas n° 136, paragr. 170; 86e rapport,
cas n® 430, paragr. 48; 92e rapport, cas n® 455,
paragr. 225; 95e rapport, cas n° 448, paragr. 152,

et cas n® 454, paragr. 224; 1llle rapport, cas n°® 546,
paragr. 79.

284.

Ie Comité a Jugé légitime une disposition 1légale interdi-
sant aux piquets de troubler l'ordre public et de menacer les
travailleurs qui poursuivraient leurs occupations.

17e rapport, cas n° 73, paragr. 62-65; 1llle rapport,
cas n° 546, paragr. 79.
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9. Sanctions pénales

285.

Une pratique tendant & appliquer la législation sur la
gécurité publique d4'une manidre générale & tous les conflits
industriels est de nature & porter atteinte & l'exercice des
droits syndicaux.

4e rapport, cas n° 5, paragr. 26.

286.

Dans un cas oh la législation nationale ne se bornait pas
3 interdire la gréve des fonctionnaires publics ou & soumettre
simplement les grévistes & des senctions administratives, mais
faisait de la gréve un délit pénal sanctionné de peines sévéres
de privation de liberté, le Comité a recommandé la modification
des dispositions pertinentes.

26e rapport, cas n°® 134 et 141, paragr. 77 et 78.

287.

La nature restrictive d'une législation en matidre de
gréve ainsi que les résultats auxquels peut aboutir la pro-
cédure qui doit &tre suivie avent la déclaration de la gréve
semblaient domner la possibilité d'infliger, dans tous les
cas, des sanctions pénales sux grévistes, le Comité a estimé
que ceci constituerait une violation de la convention n® 87
selon laquelle la législation nationale ne devra porter attein-
te ni 8tre appliquée de manidre & porter atteinte aux garanties
prévues par la convention et plus particulidrement au droit des
organisations de travailleurs d'organiser leurs activités et
de formuler leur programme d'action.

85e rapport, cas n° 411, paragr. 229.

288.

S'il s'avérait qu'une disposition pénale ou une autre
disposition analogue s'applique ou est susceptible de s'appli-
quer i toute grdve décidée exclusivement aux fins de promouvoir
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ou de défendre les intérdts professionnels des travaillewurs,
une telle situation serait contraire au principe généralement
reconnu en matidre de droit de grave.

ll6e rapport, cas n° 385, paragr. 168.
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10. Divers

289.

Dansg un cag ol les marins d'un vapeur ont travaillé & la
place des dockers en gréve, sans que le gouvernement ou les
employeurs soient intervenus dans la gréve, le Comité a consi-
déré qu'il n'avait pas été établi que les droits syndicaux des
dockers ont été affectés.

59e rapport, cas n® 267, paragr. 14-16.

290.

Une situation dans laguellé des indemnités aux travail-
leurs licenciés & la suite des gréves avaient été refusées, le
Comité a estimé qu'il s'agissait en l'occurrence de mesures
générales adoptées dans le cadré de la législation intérieure
en matiére de contrat de travail, qui ne sont pas de son
ressort, et non pas d'actes de discrimination contre les syn-
dicats.

72e rapport, cas n® 294, paragr. 120.

291.

Dans un cas ol le gouvernement avait procédé a une consul-
tation générale du personnel pour déterminer sa volonté quant
4 la continuation ou l'arrét d'une gréve, l'organisation du
référendum ayant été confide & un organisme de caractére per-
manent et indépendant et les travailleurs ayant bénéficié de
la garantie du secret de vote, le Comité a insisté sur 1'oppor-
tunité qu'il y aurait & consulter les organisations représen~
tatives afin d'assurer qu'aucune influence ou aucune pression
de la part des autorités ne vienne affecter en pratique 1'exer-
cice du droit de graéve.

7%e rapport, cas n° 264, paragr. 62 et 63.

292,

Le boycottage est un moyen d'action trés spécial qui,
dans certains cas, peut mdme affecter un syndicat dont les
membres continuent de travailler et ne sont pas directement
en cause dans le conflit avec l'employeur contre lequel
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le boycottage est dirigé. Dans ces conditions, il ne semble
pas que l'interdiction de boycottage par une législation cons-
titue nécessairement une atteinte & 1l'exercice de droits syn-
dicaux.

87e rapport, cas n° 408, paragr. 253.
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J. PARTICIPATION DES TRAVAILLEURS
ET DES EMPLOYEURS A DES ORGANISMES DIVERS

Voir aussi : 93, 94, 215, 216, 239.

293.

En instituant des comités paritaires chargés d'examiner
des problémes intéressant les travailleurs, les gouvernements
devraient prendre les mesures nécessaires pour assurer une
représentation équitable aux diverses sections du mouvement
syndical qui s'intéressent plus particuliérement aux problémes
dont il s'agit.

Te rapport, cas n° 52, paragr. 29.

294.

La réponse & la question de savoir dans quelle mesure une
coopération entre les syndicats et le gouvernement garantit une
participation effective des syndicéats & la fixation des salai-
res et des conditions de travail et dans quelle mesure 1l'inclu-
sion dans les contrats collectifs de dispositions relatives au
rendement est compatible avec l'exercice effectif, par les
syndicats, de leurs fonctions de protection des intérédts des
travailleurs dépend du degré de 1§berté dont jouissent les
syndicats dans d4'autres domaines.

23%e rapport, cas n° 111, paragr. 194.

295.

Le Comité a estimé qu'il n'est pas appelé & exprimer une
opinion quant au droit d'une organisation donnée d'&tre invitée
3 participer & des organes consultatifs, & moins que le fait de
son exclusion ne constitue un cas flagrant de discrimination
affectant les principes de la liberté syndicale. C'lest 1a une
question qu'il appartient au Comité de trancher compte tenu des
circonstances de chaque cas.

53¢ rapport, cas n® 244, paragr. 35; 67e rapport,
cas n® 241, paragr. 44; 69e ragport, cas n°® 280,
paragr. 21; 77e rapport, cas n® 368, paragr. 16.
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296.

Le Comité a accepté, sous certaines conditions, comme non
contraire aux principes de la liberté syndicale le fait qu'une
orgenisation minoritaire ne soit pas qualifiéde d'aprés la loi
pour 8tre représentée dans des organes consultatifs.

69e rapport, cas n° 280, paragr. 11-26; 77e rapport,

cas n® 368, paragr. 15-20.

297.

L'élaboration des grandes lignes de la politique générale
de l'enseignement ne se pré&te pas & des négociations collec-
tives entre les autorités compétentes et les organisations du
personnel enseignant, bien qu'il puisse &tre normal de consul-
ter & cet égard ces organisations.

54e rapport, cas n° 179, paragr. 157.

298.

Pour éviter tout abus et toute critique et pour assurer
ltimpartialité, il serait souhaitable que les représentants des
employeurs et des travailleurs au sein des commissions de re-
crutement soient effectivement représentatifs et acceptés en
tant que tels par ceux-ci et qu'ils soient par conséquent
nommés aprés consultation des employeurs et des travailleurs
intéressés ou de leurs organisations.

6le rapport, cas n° 256, paragr. 36; 69e rapport,
cas n® 300, paragr. 124.

299.

Compte tenu du fait que la convention (n® 26) sur les mé-
thodes de fixation des salaires minima, 1928, prévoit la par-
ticipation des employeurs et des travailleurs sous la forme et
dans la mesure qui pourront &tre déterminées par la législation
nationale, mais, dans tous les cas, en nombre égal et sur un
pied d'égalité, le Comité a recommandé que, dans le cas ol ni
le délégué titulaire ni le suppléant employeur ou travailleur
d'un conseil de salaires n'assumerait ses fonctions, la désigna-
tion d'office d'un délégué portera normalement sur une personne
appartenant & 1l'industrie ou & la profession intéressée.

73e rapport, cas n® 264, paragr. 57.
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300.

Lorsque 1'on évalue si une organisation a le caractdre re-
présentatif en vue de sa participation dans la composition de
tribunaux d'arbitrage, il importe que 1l'intervention de 1'Etat
se borne & reconnaitre une situation de fait et il est indis-~
pensable, pour ce faire, que l'on se fonde sur des critéres
objectifs établis & l'avance par un organisme indépendant et
eux-mémes basés sur des éléments n'offrant pas de possibilité
d'abus.

85e rapport, cas n® 341, paragr. 195.

301.

Dans un cas, le gouvernement avait modifié les normes ré-
gissant le travail dans les ports, sans que des consultations
préalables aient eu lieu avec le syndicat intéressé sur la
teneur de la nouvelle réglementation, ce qui provogua une grave
et des mesures d'intervention du gouvernement & l'encontre du
syndicat. ILe Comité a estimé & cet égard qu'une consultation
de l'organisation syndicale intéressée & l'occasion de 1'éla-
boration des nouvelles normes du travail dans les ports aurait
peut-&tre permis d'éviter la situation qui se trouve & l'ori-
gine du cas en question. Cette manidre d'agir aurait été con-
forme aux termes de la recommandation (n” 113) sur la consul-
tation aux échelons industriel et national, 1960, selon
laguelle des mesures approprides devraient &tre prises en vue
de promouvoir une consultation et une collaboration efficaces
entre les autorités publiques et les organisations d'employeurs
et de travailleurs. Cette consultation et cette collaboration
devraient notamment viser &4 permettre l'examen en commun des
problémes d'intérét mutuel, en vue d'aboutir, dans la mesure
du possible, & des solutions acceptées de part et d'autre.

De méme, la consultation devrait permettre de faire en sorte
que les autorités publiques compétentes bénéficient des vues,
des conseils et du concours des organisations d'employeurs et
de travailleurs dans des domaines tels que la préparation et
la mise en oeuvre de la législation touchant leurs intéréts.

105e rapport, cas n° 503, paragr. 210 et 211.

302.

L'institution d'un groupe tripartite chargé d'examiner la
question des salaires et les mesures anti-inflationnistes qutil
convenait d'adopter est en harmonie avec la teneur de la recom-
mandation n® 11% visant & promouvoir la consultation et la
collaboration entre les autorités publiques et les organisa-
tions d'employeurs et de travailleurs afin de promouvoir une
mutuelle compréhension et de bonnes relations entre celles-ci,
en vue de développer 1l'économie en général ou dans certaines
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de ses branches, d'améliorer les conditions de travail et
d'élever les niveaux de vie et, notamment, afin que les auto-
rités sollicitent de fagon appropride les vues, les conseils
et le concours desdites organisations dans des domaines tels
que la préparation et la mise en oeuvre de la législation
touchant & leurs intéréts.

10le rapport, cas n® 561, paragr. 224.

303.

Dans un cas ol le gouvernement se proposait de désigner
une commission spéciale pour la détermination des salaires
minima de tout le personnel du secteur public, le Comité a
appelé l'attention sur certains principes énoncés dans la
recommandation n® 113.

118e rapport, cas n°® 589 et 594, paragr. 65.

304.

Compte tenu de l'incidence que peuvent avoir sur le niveau
de vie des travailleurs la fixation des salaires par 1'Etat en
marge de la négociation collective et, d'une meniére plus géné-
rale, la politique salariale du gouvernement, le Comité a si-
gnalé l'importance gqu'il attache & la promotion effective des
consultations et de la collaboration entre les pouvoirs publics
et les organisations de travailleurs en ce domaine, conformé-
ment aux principes énoncés dans la recommandation n® 113, afin
de permettre un examen concerté des questions d'intéré&t commun
et de trouver dens la mesure du possible des solutions mutuel-
lement acceptables.

1l4e rapport, cas n°® 503 et 576, paragr. 101.
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K. DROITS SYNDICAUX ET LIBERTES CIVILES

1. Principes généraux

305.

Un mouvement syndical réellemént libre et indépendant ne
peut se développer que dans un régime garantissant les drolts
fondamentaux de 1'homme.

be raBport, cas n° 2 paragr. 10123 T7e rapport,
cas n- 56, paragr. 68.

306.

Le Comité a Jugé utile dtaffirmer 1l'importance qu'il con-
vient d'attacher aux principes fondamentaux énoncés dans la
Déclaration universelle des droits de 1l'homme, tant 11 est vrail
que leur violation risque dtaffecter de fagon déterminante le
libre exercice des droits syndicaux.

56e rapport, cas n° 235, paragr. 202; 62e rapport,
cas n° 192, paragr. Tl.

307.

Le Comité, tout en rappelant qu'aux termes de l'article 8
de la convention n® 87 les travailleurs, les employeurs et leurs
organisations respectives sont tenus, & 1l'instar des autres per-
sonnes ou autres collectivités organisées, de respecter la léga-
1ité sous réserve que la législation nationale ne porte pas
atteinte aux garanties prévues par la convention, a néanmoins
exprimé l'opinion qu'un mouvement syndical libre ne peut se
développer que dans un régime garantissant les droits fondamen-
taux, ¥ compris notamment le droit pour les ouvriers syndiqués
de se réunir dans les locaux syndicaux, le droit de libre
opinion exprimée par la parole et la presse et le droit pour les
travailleurs syndiqués de bénéficler, en cas de détention, des
garanties d'une procédure judiciaire régulitre engagée le plus
rapidement possible.

12e rapport, cas n° 65, paragr. 128; 36e rapport,
cas n° 190, paragr. 211.
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308.
La 1liberté de réunion syndicale constitue 1'un des é1é-
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Droit de réunion

Réunions syndicales et inter-
vention des autorités

Volr aussi : 90,171.

ments fondamentaux des droits syndicaux.

3009.
La non~intervention de la part des gouvernements dans la

2e ragport, cas n° 21, paragr. 2335 Te rapgort,
cas n® 56, paragr. 67; l4e rapport, cas n® 104,
paragr. 102; 17e rapport, cas n° 97, paragr. 154;
19e rapport, cas n® 110, paragr. 8l; 24e rapport,
cas n® 121, paragr. 78; 25e rapport, cas n® 152
paragr. 2213 97e ragport, cas n® 519, paragr. 1&;
10le rapport, cas n® 419, paragr. 194.

tenue et le déroulement des réunions syndicales constitue un
élément essentiel des droits syndicaux et les autorités de-
vraient s'abstenir de toute intervention de nature & limiter ce
droit ou & en entraver 1l'exercice 1égal.

310.
Le droit des membres des syndicats de se réunir dans leurs

58e rapport, cas n® 253, paragr. 639; 66e rapport,
cas n® 261, paragr. 175; 70e rapport, cas n® 288,
paragr. 79; 72e rapport, cas n°® 260, paragr. 87;
T6e ragport, cas n- 379, paragr. 375; 78e rapport,
cas n®% 397 et 400, paragr. 3003 85e rapport,

cas n°S 300, 311 et 321, paragr. 1623 104e rapport,
cas n® 479, paragr. 213 105e ragport, cas n® 530,
paragr. 483 l1ll6e rapport, cas n®S 520 et 540,
paragr. 261.

propres locaux pour examiner des questions syndicales constitue
un droit syndical fondamental.

Te rapport, cas n°‘56, paragr. 67.
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311.

Le droit des syndicats d'organiser librement des réunions
dans leurs propres locaux, sans nécessité d'une autorisation
préalable et sans contrdle de la part des autorités publiques,
constitue un élément fondamental de la liberté syndicale.

l2e rapport, cas n° 16 paragr. 406; 27e rapport,
cas n° 159, paragr. 37§; 30e ragport, cas n0 172,
paragr. 185; 40e rapport, cas n® 161, paragr. 13;
50e rapport, cas n® 240, paragr. 39; 66e rapport,
cas n° 298, paragr. 536; 78e rapport, cas n® 379,
paragr. 2403 89e rapport, cas n® 452, paragr. 110j
107e rapport, cas nos 251 et 414, paragr. 39;

108e rapport, cas n® 530, paragr. 47; 1lld4e rapport,
cas n® 604, paragr. 291.

31z2.

En temps normal, les mesures prises par les autorités pour
faire respecter la 1légalité ne devralent en aucune manidre avoir
pour effet d'empécher les syndicats professionnels de tenir leur
congrés annuel.

ler rapport, cas n° 8, paragr. 68.

313.

Les organisations de travailleurs et d'employeurs devraient
avolr le droit de tenir des congrds sans autorisation préalable
et d'en rédiger les ordres du Jour en pleine liberté.

4e rapport, cas n°‘38, paragr. 180.

314.

Dans un cas ou un congres syndical national était interdit
par les autorités, qul se fondaient sur certains faits préecis
permettant de prévoir que la réunion courait le risque de perdre
de vue ses buts syndicaux et d'@tre utilisée & des fins poli-
tiques,le Comité a attiré 1l'attention sur l'opportunité qu'il y
aurait d'accorder au mouvement syndical la plus grande liberté
dtaction professionnelle compatible avec le maintien de l'ordre
public et a estimé aussi qu'il serait souhaitable gue les parties
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intéressées s'inspirent des principes énoncés dans la résolu-
tion sur 1l'indépendance du mouvement syndical adoptée par la
Conférence internationale du Travail en 1952.

12e rapport, cas n° 61, paragr. 489 et 491.

315.

Dans un cas ol le gouvernement admettait qu'une réunion
syndicale, tenue dans un local syndical, avait falt 1l'objet
d'un contréle policier et militaire, le Comité a estimé qu'il
n'est pas possible d'accepter les explications gouvernementales
qui fondent cette intervention sur la simple possibilité de
commission d'actes 1llégaux. Une intervention policidre et mili-
taire, comme celle reconnue par le gouvernementy au cours d'un
congrés syndical, constitue une violation de la liberté syndi-
cale.

27e rapport, cas n® 159, paragr. 373.

31e.

La présence de membres de la police lors de la tenue de
réunions syndicales est susceptible de constituer une interven-
tion dont, aux termes de l'article 3 de la convention n° 87,
les autorités publiques doivent s'abstenir.

66e rapport, cas n° 298, paragr. 5363 107e rapport,
cas nos 251 et 414, paragr. 39.

317.

Lt'obligation faite aux organisations professionnelles
d'admettre la présence d'un représentant des autorités aux réu-
nions syndicales constituerait sans conteste possible une restric-
tion apportée & la libre activité des syndicats.

40e rapport, cas n° 161, paragr. 13.

318.

Une disposition qui permet la présence dans des réynions
syndicales d'un représentant des autorités publiques - a plus
forte raison si ce représentant a le droit d'intervenir dans les
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débats - comporte, méme si tel n'est pas son but, le danger
dtinfluencer les délibérations et les décisions prises et, par
14, de constituer une ingérence incompatible avec le principe
selon lequel les syndicats doivent avoir le droit de se réunir
librement dans leurs propres locaux, en dehors de toute auto-
risation préalable et de tout contréle des autorités publiques.

112e rapport, cas n° 385, paragr. 72 et 73.

319.

Une situation dans laquelle les assemblées dlune centrale
syndicale et les réunions de son consell général sont soumises
3 ltobligation d'obtenir 1'autorisation, par les autorités, de
commmiquer les noms des orateurs et llordre du Jour et de tolé-
rer 1t'installation de magnétophornes est incompatible avec le
dgoit généralement reconnu des syhdicats de tenir librement des
réunions.

T70e rapport, cas n° 298, paragr. 354.

Réuniong et manifestations publidues

320.

Le droit dtorganiser des réunions publiques forme un aspect
important des droits syndicaux. A cet égard, le Comité a tou-
jours opéré une distinction entre les manifestations ayant un
objet purement syndical, qutil considére comme rentrant dans
%;exercice d'un droit syndical, et celles qui tendent & d'autres

ns.

ler rapport, cas n° 24, paragr. 853 3e rapport,
cas n® 17, paragr. 51; 6e rapport, cas n® 40,
paragr. 4873 12e rapport, cas n° 16, paragr. 403;
22e rapport, cas n© 148, paragr. 102.

321.

Le droit dtorganiser des réunions publiques & l*occasion
du ler mai constitue un aspect important des droits syndicaux.

15e¢ rapport, cas n° 99, paragr. 25; T8e rapgort,
cas n® 388, paragr. 275; 85e rapport, cas n° 442,
paragr. 546; 95e rapport, cas n® 497, paragr. 320;
108e¢ rapport, cas n® 553, paragr. 72.
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322.

S8i le droit de tenir des réunions syndicales est un €14~
ment essentiel de la liberté syndicale, les organisations sont
toutefois tenues de respecter les dispositions générales rela-
tives aux réunions publiques applicables & tous, principe
énoncé également par ltarticle 8 de la convention n® 87, dtaprds
lequel les travallleurs et leurs organisations sont tenus, comme
les autres personnes ou collectivités organisées, de respecter
la 1légalité.

13e rapport, cas n° 62, paragr. 75; 22e rapport,
cas n® 148, paragr. 102; 25e ragport, cas n® 136,
paragr. 165; 33e rapport, cas n° 178, paragr. 45;
70e rapport, cas nO 288, paragr. 84; T72e rapport,
cas n® 352, paragr. 196; 87e rapport, cas n® 363,
paragr. 89; 108e rapport, cas n° 530, paragr. 47;
cas n® 562, paragr. Blj cas noS8 451, 456 et 526,
paragr. 141.

323.

Le droit de réunion syndicale ne peut pas &tre interprété
comme dispensant les organisations de se conformer & des forma-
1ités raisonnables lorsqutelles désirent faire usage dtun local
public.

67e rapport, cas n° 277, paragr. 61.

324.

Le Comité a considéré que l'interdiction des manifestations
ou des cortéges sur la voie publique dans les quartiers les plus
animés dtune ville, lorsqu'ils font craindre des désordres, ne
constitue pas une infraction & l'exercice des droits syndicaux.

15e rapport, cas n° 99, paragr. 26 et 283 17e rapport,
cas n® 97, paragr. 1543 33e rapport, cas n® 178, pa~
ragr. 45; 56e rapport, cas n® 252, paragr. 68.

325.

Il appartient au gouvernement, qui est chargé de sauvegar-
der l'ordre public, de déterminer, dans l'exercice de ses pou-
voirs en matidre de sécurité, si, dans des circonstances parti-
culitres, des rdunions, y compris des réunions syndicales,
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peuvent mettre en danger ltordre et la sécurlité publics et de
prendre les mesures préventives nécessaires.

78e rapport, cas n° 388, paragr. 277; 108e rapport,
cas n° 530, paragr. 474 cas n® 553, paragr. 72, et
cas n° 562, paragr. 8l} 1lld4e rapport, cas n®S 574,
588 et 593, paragr. 191.

326.

La proclamation de réglements d'exception autorisant le
gouvernement & soumettre l'organisation de réunions publiques
4 des restrictions applicables non seulement aux réunions
publiques syndicales, mais & toutes les réunions publiques, et
suscitée par des événements que le gouvernement a considérés
comme étant & ce point sérieux qu'ils Jjustifialent la procla-
mation d'un état d'exception, ne constitue pas en elle-méme
une violation de la liberté syndicale.

25e rapport, cas n° 136, paragr. 1653 72e rapport,
cas n® 352, paragr. 196; 108e rapport, cas n®S 451,
456 et 526, paragr. 14l.

Réunions et conflits du travail

327.

Le droit de gréve et celul d'organiser des réunions syndi-
cales sont des éléments essentiels du droit syndical, et les
mesures prises par les autorités pour faire respecter la léga-
1ité ne devraient donc pas avoir pour effet d*empécher les syn-
dicats dtorganiser des réunions & lfoccasion des conflits du
travail.

2e rapport, cas n° 28, paragr. 68; 22e rapport,
cas n© 148, paragr. 162; 53e rapport, cas n® 245,
paragr. 47; 7le rapport, cas n° 273, paragr. 75.

R ions syndicaleg Internationales

328.

Les réunions syndicales de caractére international sont
susceptibles de soulever des problémes spéciaux, non seulement
en ce qui concerne la nationalité des participants, mais
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également en relation avec la politique et les engagements inter-
nationaux du pays dans lequel ces réunions doivent avoir lieu.
Compte tenu de ces engagements, le gouvernement dudit pays pour-
rait Juger nécessaire d'adopter des mesures restrictives en se
fondant & cet égard sur certaines circonstances existant & un
moment déterminé. De telles mesures pourraient & la rigueur

8tre justifiées dans des cas exceptionnels, compte tenu dl'une
situation particullére et & condition qu'elles soient conformes
aux dispositions en vigueur dans le.pays. Toutefols, elles ne
devraient jamais é&tre appliquées de fagon générale contre des
organisations syndicales déterminées et sans qufil existe, dans
chaque cas, des motifs suffisants de nature & justifier les dé-
cisions du gouvernement, tels que les dangers réels qui pour-
raient surgir dans le domaine des relations internationales

d'un Etat et du point de vue de la sécurité et de l'ordre publies.
Sinon le droilt de réunion, dont lfexercice doit 8tre également
ricgﬁnu aux organisations internationales, serailt sérieusement
limité.

108e rapport, cas n°® 530, paragr. 53 et 54.
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3. Liberté d'expression

Principes généraux

329.

Le droit dtexprimer des opinions par la voie de la presse
ou autrement est 1'un des éléments essentiels des droits syndi-
caux.

2e rapport, cas n® 21, paragr. 23; 12e rapport
cas n°® 75, paragr. 296; l4e ragport, cas n 101,
paragr. 73; 24e rapport, cas n” 125, paragr. 219;
25e rapport, cas n° 140, paragr. 272; 33e rapport,
cas n® 178, paragr. 57; 48e rapport, cas n° 191,
paragr. 8l; 57e rapport, cas n® 221, paragr. 94;
60e rapport, cas nO 274, paragr. 240; 62e rapport,
cas nO 224, paragr. 96; 68e rapport, cas n© 300,
paragr. 216; 70e rapport, cas n® 291, paragr. 275;
85¢ rapport, cas nO 291, paragr. 340; cas n°S 300,
311 et 321, paragr. 119; 10le rapport, cas n°® 503,
paragr. 383; 105e rappart, cas n® 528, paragr. 273;
108e rapport, cas noS 451, 456 et 526, paragr. 148;
114e rapport, cas n® 604, paragr. 291.

330.

Si le Comité a eu particulidrement & connafitre de cas fai-
sant intervenir la liberté de la presse syndicale, il n'a pas
suggéré que le droit dtun syndicat d'exprimer ses opinions par
le truchement de la presse indépendante - si celle-ci est dis-
posée & les imprimer - doit &tre différencié du droit d'expri-
mer ses opinions dans des Journaux exclusivement syndicaux.

60e rapport, cas n® 274, paragr. 240.

331.

Le plein exercice des droits syndicaux exige la libre
circulation des informations, des opinions et des idées, si
bien que les travailleurs et les employeurs, tout comme leurs
organisations, devraient jouir de la liberté d'opinion et
d'expression dans leurs réunions, publications et autres acti-
vités syndicales.

116e rapport, cas n°S 520 et 540, paragr. 261.
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Autorisation et cengsure des publications

332,

Dans une situation ol la législation impose aux directeurs
des publications syndicales 1l'obligation de solliciter une auto-
risation du ministére, la question concernant une éventuelle
restriction du libre exercice du droit de publication syndicale
dépend essentiellement des conditions auxquelles est subordonné
ltoctroi de ltautorisation et des motifs pour lesquels elle est
accordée ou refusée.

17e ragport, cas n° 104, paragr. 1943 108e rapport,
cas nC®S 451, 456 et 526, paragr. 149.

333.

Dans un cas, plus de douze mois se sont écoulés avant que
ltautorisation demandée par lforganisation syndicale ait été
accordée. Aussi un grand nombre de demandes de ce genre sont-
elles regues chaque année, et peu de permis sont délivrés. Le
gouvernement n'a pas donné dlautres raisons pour expliquer le
retard dans ce cas particulier. Dans ces conditions, le Comité
a considéré que le fait gu'tune centrale syndicale nationale
soit privée pendant une aussi longue période du droit de publier
un journal syndical doit, de toute nécessité, impliquer une cer-
taine violation du droit de cette centrale & organiser ses actl-
vités et & formuler ses programmes. Le Comlté a considéré qu'il
est désirable de faire en sorte, lorsque la publication dtun
journal syndical est sujette & la délivrance d'une autorisation,
que toute demande d‘'autorisation soit prise en considération
selon une procédure accélérée.

33e rapport, cas n° 178, paragr. 57.

334.

Si les syndicats sont astreints, avant de pouvoir faire
paraitre un journal, a deposer une caution importante, cette
exigence constitue, partlcullerement dans le cas des petits
syndicats, une condition & ce point déraisonnable qufelle est
incompatible avec l'exercice du droit des syndicats d'exprimer
des opinions par voie de la presse.

85e rapport, cas n°S 300, 311 et 321, paragr. 119.
] ]
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335,

La crainte des autorités de voir un journal syndical servir
4 des fins politiques étrangdres aux activités syndicales ou, du
moins, dépassant largement le cadre normal de celles-cl n'est pas
une raison suffisante pour refuser l'autorisation de paraftre a
un tel Jjournal.

62e rapport, cas n° 224, paragr. 97.

336.

La publication et la distribution de nouvelles et dtinfor-
mations intéressant spécialement les syndicats et leurs membres
constituent une activité syndicale licite et l'application des
mesures de contrdle des publications et des moyens d'information
peut impliquer une ingérence sérieuse des autorités administra-
tives dans ces activités. Dans de tels cas, l'exercice des pou-
voirs administratifs devrait &tre subordonné a un contréle judi-
claire qui devrait intervenir le plus rapidement possible.

6e raggort, cas n° 49, paragr. 8063 108e rapport,
cas nP3 451, 456 et 526, paragr. 149.

337.

Le pouvoir discrétionnaire des autorités pour retirer la
licence accordée & un journal syndical, sans que leurs décisions
puissent faire l'objJet dtaucun recours en justice, n'est pas
compatible avec les dispositions de la convention n® 87, qui
prévoit que les organisations de travailleurs ont le droit d'or-
ganiser leur activité sans que les autorités publiques inter-
viennent.

85e rapport, cas n® 291 paragr. 365.
] ]

338.

Le Comité a estimé que, si l'institution d'une censure
générale est avant tout une question ressortissant aux libertés
civiles et non pas aux droits syndicaux, l'application de la
censure de la presse pendant un différend du travail peut avoir
des effets directs sur 1'évolution de ce conflit et porter ainsi
préjudice aux partlies en empéchant la diffusion des faits exacts.

25e rapport, cas n° 152, paragr. 225.
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Publications de caractére politique

339.

Les organisations syndicales, lorsqu’elles font paraftre
leurs publications, doivent tenir compte, dans 1'intérét du
développement du mouvement syndical, des principes énoncés
par ia Conférence internationale du Travail en 1952, & sa
35¢ session, pour la protection de la liberté et de 1'indé-
pendance du mouvement syndical et la sauvegarde de sa mission
fondamentale, qui est d'assurer le développement du bien-&tre
économique et social de tous les travailleurs.

12e rapport, cas n° 75, paragr. 290; 1l4e rapport,
cas n® 101, paragr. 733 24e rapport, cas n® 125,
paragr. 219; 27e rapport, cas n® 156, paragr. 280.

340.

Ce n'est que dans la mesure ol les organisations syndicales
prendront soin de ne pas conférer & leurs revendlcatlions profes-
sionnelles un caractdre nettement politique qu'elles pourront
1égitimement prétendre & ce qu'il ne soit pas porté atteinte a
leurs activités.

12e rapport, cas n® 75, paragr. 290.

341.

Dans un cas ol 1la diffusion de l'ensemble des publications
d'une organisation syndicale internationale était interdite, le
Comité a suggéré que la réglementation en question solt réexa-~
minde & la lumidre du principe suivant lequel les organisations
syndicales devraient avoir le droit de diffuser les publications
dans lesquelles leur programme d'action se trouve formulé, en
vue de distinguer parmi les publications considérées celles
qul traiteraient de problémes normalement considérés comme ren-
trant directement ou indirectement dans la compétence des syndi-
cats et celles quil auraient manifestement un caractére politique
ou antinational. .

12e rapport, cas n° 75, paragr. 291.
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342.

Le Comité, tout en reconnaissant qu'll est parfois lmpossi-
ble ou impraticable du point de vue administratif de distinguer
entre les publications de caractdére syndical et les publications
de caractdre politique, a rappelé l'importance qu'il attache & ce
qutune telle distinction soit faite partout ol cela est possible.

l4e rapport, cas n° 101, paragr. 74.

343.

Dans un cas ol un Journal syndical semblait, par ses allu-
sions et ses accusations & l'encontre du gouvernement, avoir
dépassé les limites admissibles de la polémique, le Comité a
signalé gque les rédacteurs de publications syndicales devraient
stabstenir des outrances dans le langage. Le rfle premier de
telles publications devrait 8tre de traiter dans leurs colonnes
de questions intéressant essentiellement la défense et la pro-
motion des intéréts des syndiqués et, plus généralement, du
monde du travail. Le Comité a reconnu, cependant, que la fron-
tidtre entre ce qui est politique et ce qui est proprement syn-
dical est difficile & tracer avec netteté. Il a signalé que les
deux notions s!interpéndtrent en effet et qu'il est inévitable
et parfois normal que les publications syndicales comportent
des prises de position sur des questions ayant des aspects poli-
tiques comme sur des questions strictement économiques et so-
ciales.

112e rapport, cas n° 528, paragr. 112-115.

Saisle de publications

344.

8'i1 est possible d'admettre que la salsie occasionnelle
d'une publication syndicale puisse trouver sa justification,
1tattitude des autoritds consistant & saisir systématiquement
un Journal syndical ne paralt pas compatible avec le principe
gelon lequel le droit d'exprimer des opinions par la voie de la
presse ou autrement est 1'un des éléments essentiels des droits
syndicaux.

112e rapport, cas n° 528, paragr. 116.
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Liberté de parole & la Conférence
internationale du Travail

345.

Le Comité a relevé qu'il est constant que les délégués des
organisations dfemployeurs et de travailleurs & la Conférence
internationale du Travail abordent dans leurs interventions des
questions qui, directement ou indirectement, intéressent 1'0IT.
Le fonctionnement de la Conférence risquerait d'étre considéra-
blement entravé et la liberté de parole des délégués des organi-
sations d'employeurs et de travailleurs paralysée si ceux-cl
devaient &tre sous la menace de poursuites pénales qui, directe-
ment ou indirectement, sera.ent fondées sur le contenu de leurs
interventions & la Conférence. L'article 40 de la Constitution de
1t0IT prévoit que les délégués & la Conférence devront jouir des
"immunités qul leur sont nécessaires pour exercer, en toute indé-
pendance, leurs fonctions en rapport avec 1l'Organisation”. Le
Comité a souligné que le droit, pour les délégués & la Conférence,
d*exprimer librement leur point de vue sur les questions du res-
sort de 1l'Organisation implique le droit, pour les délégués des
organisations d'employeurs et de travailleurs, de porter leurs
interventions & la connaissance de leurs mandants dans leurs
pays respectifs. L'arrestation et la condamnation d'un délégué
a la suite du discours prononcé & la Conférence mettent en cause
la liberté de parole des délégués ainsi que les immunités dont
ils devraient Jouir & cet égard.

108e rapport, cas n° 560, paragr. 348, 349, 354 et
3573 112e rapport, cas n“ 560, paragr. 124, 126 et
127. Voir aussi la "Résolution sur la liberté de
parole des délégués non gouvernementaux aux réunions
de 1'OIT", adoptée par la Conférence internationale
du Travail & sa 54e session (1970).

Divers

346.

Dans une situation oli des mesures de restriction imposées
par un gouvernement révolutionnaire & certaines publications
pendant une période de crise paralssaient avoir été fondées
principalement sur des raisons de caractdre politique général,
le Comité, tout en tenant compte de la nature exceptionnelle de
ces mesures, a attiré ll'attention du gouvernement sur 1l!'impor-
tance qu'il y a & assurer le respect de la liberté des publica-
tions syndicales.

25e rapport, cas n® 140, paragr. 273.
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347.

Un syndicaliste ayant été convaincu par un tribunal ordi-
naire d!avoir prononcé dans une harangue aux grévistes des pro-
pos subversifs qui semblent bien aller au-dela de ce qu'un chef
syndical, comme toute autre personmne, peut prononcer en public
sans encourir de sanctions pénales, contre lesquelles aucun pri-
vilége ne peut &tre invoqué en raison du statut syndical de 1l'in-
téressé, le Comité n'a pas considéré que l'application des dis-
positions de la loi, dans ce cas particulier, constitue une vio-
lation du droit syndical.

70e rapport, cas n° 298, paragr. 344.

348.

Aux termes d'une législation, la possibilité était donnée
aux intéressés (responsables de stations émettrices syndicales)
de présenter des requétes en vue de ltobtention d'une licence.
Cette dernidre ne leur est accordée que s'ils remplissent des
conditions techniques alnsi que d'autres, telles que 1l'intérét
et la quallité des programmesj ces dernidres, étant donné leur
nature, semblaient laisser aux autorités administratives une
large faculté d'appréciation. Le Comité a estimé que, dans ces
conditions, l'existence de garanties contre des décisioms
arbitraires ou mal fondées revét la plus haute importance et,
en particulier, le droit pour les intéressés de recourir en
Justice contre la décision administrative.

108e rapport, cas n°s 481, 456 et 526, paragr. 150.
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4. Perquisition dans des locaux syndicaux

349.

Tout en admettant que les syndicats, comme les autres
associations ou les particuliers, ne peuvent se prévaloir
d'aucune immunité contre une perquisition des locaux syndicaux,
le Comité a souligné 1l'importance- qu'ill attache au principe
selon lequel une telle intervention ne devralt se produire
qu'ad la suite de la délivrance d'un mandat par l'autorité
judiciaire ordinaire, lorsque cette autorité est convaincue
qu'il y a de solides raisons de supposer qu'on y trouvera
les preuves nécessaires & la poursuite d'un délit conformément
34 la législation ordinaire et & la condition que la perquisi-
tion soit limitée aux objets qui ont motivé la délivrance du
mandat.

58e rapport, cas n® 179, paragr. 232; 62e rapport,
cas no 192, paragr. 57; 67e rapport, cas n0 278,
paragr. 116; 7le rapport, cas no0 273, paragr. 75;
T74e rapport, cas n® 363, paragr. 217; T8e rapport,
cas no 360, paragr. 183%; 8le rapport, cas n° 388,
paragr. 61; 10le rapport, cas no 485, paragr. 278;
103e rapport, cas no 527, paragr. 69; cas no 514,
paragr. 2163 108e rapport, cas n® 555, paragr. 339.

350.

Si des locaux syndicaux étaient utilisés comme lieu de
refuge par des auteurs d'attentats ou comme lieu de réunion
d'une organisation politique, les syndicats intéressés ne
sauraient se prévaloir d'aucune sorte d'immunité contre une
intervention des autorités dans les locaux syndicaux.

6e rapport, cas nO 40, paragr. 5363 58e rapport,
cas n® 179, paragr. 230.

351.

Dans une situation oll se déroulaient des opérations
militaires de grande envergure et ol les réquisitions effec-
tuées par 1l'armée n'avaient pas été limitées & des locaux
syndicaux mals avaient porté sur des locaux trés divers, le
Comité a estimé que des preuves suffisantes n'avaient pas
été apportées pour montrer qu'il y aurait eu, en l'occurrence,
atteinte aux droits syndicaux.

27e rapport, cas n® 156, paragr. 284.
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5. Droit & la sécurité de la pergonne

Arrestation et détention de syndicalistes

352.

TLes mesures de détention préventive peuvent impliquer ume
grave ingérence dans les activités syndicales, qui semblerait
devoir 8tre justifiée par l'existence d'ume crise ou situation
gérieuse et qui pourrait donner lieu & des critigues, 4 moins
gqu'elle ne soit accompagnée de garanties judiciaires appro-
prides, mises en oeuvre dans les délais raisonnables.

4e rapport, cas n® 5, paragr. 45; 6e rapport,

cas n0 47, paragr. T3l et 734; cas no 49, paragr. 804;
12e rapport, cas no 87, paragr. 237 et 240;

19e rapport, cas n® 110, paragr. 76; 24e rapport,
cas no 142, paragr. 133; 25e rapport, cas no 152,
paragr. 219; cas n® 136, paragr. 154; 27e rapport,
cas n® 156, paragr. 272; cas n0 143, paragr. 186;
38e rapport, cas no 156, paragr. 20; 58e rapport,
cas n® 251, paragr. 596; 66e rapport, cas no0 290,
paragr. 47; 70e rapport, cas no 325, paragr. 19;

74¢ rapport, cas no® 363, paragr. 213; 78e rapport,
cas no 360, paragr. 185; 8le rapport, cas no0 421,
paragr. 202; 85e rapport, cas no 441, paragr. 563
10le rapport, cas n0 514, paragr. 462; 108e rapport,
cas no 510, paragr. 243%; 1llle rapport, cas n® 564,
paragr. 45; 112e rapport, cas n® 569, paragr. 187;
1l4e rapport, cas nos 574, 588 et 593, paragr. 201.

553.

Dans tous les cas ol des dirigeants syndicaux sont détenus
de manidre préventive, ces mesures peuvent entralner un sérieux
obstacle & 1'exercice des droits syndicaux et le Comité a tou-
jours mis en relief le droit pour toutes les personmes détenues
d18tre jugdes équitablement dans les délais les plus prompts.

62e rapport, cas n® 2%1, paragr. 159; 8le rapport,
cas no 419, paragr. 193 b); 83e rapport, cas no 303,
paragr. 225; cas n® 418, paragr. 358; 85e rapport,
cas nos 300, 311 et 321, paragr. 110; 87e rapport,
cas n° 453, paragr. 292; 9le rapport, cas n® 472,
paragr. 9; 108e rapport, cas n® 554, paragr. 520.
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354.

Etant donné que la détention peut comporter une sérieuse
atteinte & l'exercice des droits syndicaux et vu l'importance
qu'il attache & la protection du droit des intéressés & 8tre
jugés équitablement, le Comité a invité les gouvernements &
déférer les détenus devant les tribunaux dans tous les cas,
quelles que soient les raisons avancées par les gouvernements
pour prolonger la détention.

70e rapport, cas n® 325, paragr. 20.

355.

La détention prolongée de personnes sans les faire passer
en jugement en raison de la difficulté de présenter des moyens
de preuve selon la procédure normale constitue une pratique qui
implique un danger inhérent d'abus et qui est pour cette rai-
son criticable.

27e rapport, cas n® 136, paragr. 399.

356.

Une législation autorisant le ministre, & sa discrétion,
a4 maintenir les dirigeants syndicaux au secret pendant une
période de quatre-vingt-dix jours renouvelable sans avoir été
jugés et sans m8me avoir été inculpés est incompatible avec
le droit d'exercer des activités ou fonctions syndicales et
le droit & un jugement équitable dans les plus brefs délais.

85e¢ rapport, cas n°3 300,311 et 321, paragr. 110.

357.

Dans un cas ou des dirigeants syndicaux arr&tés n'avaient
pas été mis & la disposition de l'autorité judiciaire, mais ol
la police les avait 1libérés au bout de quelques jours sans que
1'on ait apparemment trouvé de motifs justifiant leur mise en
accusation, le Comité a estimé que la présentation rapide
d'un détenu devant le juge compétent constitue 1l'une des ga-
ranties fondamentales de 1l'individu, garantie qui est recon-
nue par des instruments tels que le Pacte intermational rela-
t1if aux droits civils et politiques des Nations Unies et par
la Déclaration américaine des droits et des devoirs de 1l'homme.
Dans le cas de personnes ayant des activités syndicales, il
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stagit de l'une des libertés civiles qui devraient 8tre assu-
rées par les autorités afin de garantir plus réellement
1ltexercice des droits syndicaux.

1lle rapport, cas nO 564, paragr. 46.

358.

Ltarrestation par les autorités de syndicalistes contre
lesquels finalement aucun chef d'inculpation n'est relevé
peut entrainer des restrictions de la liberté syndicale.

Les gouvernements devraient prendre des dispositions afin que
les autorités intéressées regoivent des instructions appro-
priées pour prévenir le risque que comportent pour les acti-
vités syndicales les mesures d'arrestation.

27e rapport, cas n® 104, paragr. 45; 30e rapport,
cas n0 125, paragr. 39; T72e rapport, cas no0 352,
paragr. 192; 74e rapport, cas no 332, paragr. 1l4;
cas n° 363, paragr. 215; T6e rapport, cas no 291,
paragr. 163; 78e rapport, cas n® 360, paragr. 185;
8le rapport, cas no0 291, paragr. 90; 85e rapport,
cas n0 441, paragr. 56; 93e rapport, cas no 385,
paragr. 189; 108e rapport, cas no 510, paragr. 243;
cas n® 554, paragr. 320; llle rapport, cas no 564,
paragr. 47; 1l6e rapport, cas nos 572, 581, 586, 596
et 610, paragr. 327.

359.

Le Comité a insisté sur l'importance qu'il convient d'at-
tacher au principe selon lequel tout individu arr&té sera
informé, au moment de son arrestation, des raisons de son
arrestation et recevra notification, dans le plus court délai,
de toute accusation portée contre lui.

108e¢ rapport, cas n® 554, paragr. 32l.

360.

La détention préventive de syndicalistes, basée sur le
fait que des délits peuvent &tre commis & l'occasion d'une
gréve, implique un grave danger dtatteinte sux droits syn-
dicaux.

27e rapport, cas n® 143, paragr. 183.
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361.

Ia détention d'une personne apreés son acquittement par le
tribunal compétent n'est pas compatible avec le principe selon
lequel les syndicalistes accusés de délits politiques ou cri-~
minels devraient &tre jugés promptement par une autorité judi-
ciaire impertiale et indépendante.

38e rapport, cas n® 156, paragr. 20.

Garanties d'une procédure judiciaire régulidre

Voir aussi : 379, 381, 382.

362.

La politique de tout gouvernement doit veiller & assurer
le respect des droits de l'homme et spécialement le droit qu'a
toute personne détenue ou inculpée de bénéficier des garanties
d'une procédure judiciaire réguliére engagée le plus rapide~
ment possible.

4e rapport, cas no0 5, paragr. 51; 6e rapport,

cas n0 47, paragr. 731 et 734; cas n® 49,

paragr. 804; 16e rapport, cas n® 112, paragr. 69;
19¢ rapport, cas n°® 110, paragr. 763 22e rapport,
cas no 58, paragr. 39; 24e rapport, cas no 100,
paragr. 39; 25e rapport, cas no0 152, paragr. 219;
cas no 136, paragr. 154; 26e rapport, cas nos 131
et 141, paragr. 67; 27e rapport, cas n0 143,
paragr. 153; cas n® 156, paragr. 272; 30e rapport,
cas no 143, paragr. 148; 58e rapport, cas n0 251,
paragr. 596; 66e rapport, cas n0 290, paragr. 47;
70e rapport, cas no 325, paragr. 19; T4e rapport,
cas no %63, paragr. 213; cas n0 294, paragr. 183;
78e rapport, cas n0 360, paragr. 185; 8le rapport,
cas no 421, paragr. 202; 83e rapport, cas nos 283,
329 et 425, paragr. 140; 85e rapport, cas n0® 441,
paragr. 563 8T7e rapport, cas nos 251 et 414,
paragr. 51; 97e¢ rapport, cas n® 519, paragr. 18;
10le rapport, cas n0 514, paragr. 462; 103e rapport,
cas no 425, paragr. 98; 108e rapport, cas n0 510,
paragr. 243; llle rapport, cas nC 564, paragr. 45;
112e rapport, cas no® 569, paragr. 187; 1ll6e rapport,
cas n® 571, parasgr. 284.
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363.

Les garanties d'une procédure judiciaire régulidre ne
doivent pas seulement 8tre exprimées dans la législation mais
appliquées dans la pratique.

83%e rapport, cas n?s 283, 329 et 425, paragr. 140.

364.

Le Comité a insisté sur l'importance qu'il attache & ce
que, dans tous les cas, y compris lorsque des syndicallstes
gsont accusés de délits politiques ou criminels que le gouver-
nement considére comme étrangers & leurs activités syndicales,
les personnes en question solient jugées promptement par une
autorité judiciaire impartiale et indépendante.

cags no 131,

24e rapport, cas n® 125, paragr. 216;
paragr. 239;

paragr. 185; 28e rapport, cas n® 147,
cas n® 156, paragr. 273; 30e rapport, cas mo 143,
paragr. 153; 33e rapport, cas n0 184, paragr. 90;
39e rapport, cas n® 203, paragr. 18; 44e rapport,
cas no 194, paragr. 117; cas no 202, paragr. 141;
cas no 200, paragr. 162; 45e rapport, cas mO 214,
paragr. 129; 48e rapport, cas no 191, paragr. 84;
49e rapport, cas n0 229, paragr. 95; cas nO 168,
paragr. 153; cas no 216, paragr. 260; cas no 235,
paragr. 301; 56e rapport, cas n? 252, paragr. 69;
66e rapport, cas n® 297, paragr. 197; 67e¢ rapport,

cas n0 303, paragr. 319;
paragr. 69; 72e rapport,
78e rapport, cas no 388,
cas no 373, paragr. 113;
84e rapport, cas n0 423,
cas nos 300, 311 et 321,
et 401, paragr. 309; cas
93e rapport, cas nos 409
cas no 476, paragr. 296;

70e rapport, cas no 253,
cas no 260, paragr. 91;
paragr. 269; 8le rapport,
cas n0 385, paragr. 150;
paragr. 75; 85e rapport,
paragr. 110; cas nos 282
no 365, paragr. 472;

et 456, paragr. 231;

99e rapport, cas n® 506,

paragr. 93; 10le rapport, cas no 485, paragr. 296;

cas no 503, paragr. 330;

cas n® 519, paragr. 501;

114e rapport, cas nos 574, 588 et 593, paragr. 185;

116e rapport, cas
paragr. 326; 118e
120e rapport, cas

nos 572, 581, 586, 596 et 610,
rapport, cas n® 492, paragr. 107;
no 608, paragr. 233.
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365.

Dans de nombreux cas oll les plaignants alléguaient que des
travailleurs ou des dirigeants syndicalistes avaient été ar-
r8tés en raison de leurs activités syndicales et olt les répon-
ges des gouvernements se bormaient & réfuter semblables allé-
gations ou & indiquer que les arrestations avaient été opérées
en raison d'activités subversives, pour des raisons de sécu-
rité intérieure ou pour des crimes de droit commun, le Comité
stest fait une reégle de demander aux gouvernements en question
des informations aussi précises que possible sur les arres-
tations incriminées, en particulier en ce qui concermne les
actions judiciaires entreprises et le résultat de ces actionms,
pour lui permettre de procéder en conmnaissance de cause &
1texamen des allégationms.

6e rapport, cas n® 18, paragr. 323-326;3 cas no 44,
paragr. 593-595; lle rapport, cas n® 72, paragr. 6;
12e rapport, cas no 65, paragr. 102-105; cas no 66,
paragr. 140~1463 cas n0 68, paragr. 167-169;

15e rapport, cas n® 110, paragr. 241; 27e rapport,
cas n® 156, paragr. 273; cas n© 159, paragr. 370;
44e rapport, cas m°® 194, paragr. 117; cas n° 202,
paragr. 1l41l; 48e rapport, cas no 191, paragr. 84;
49e rapport, cas no 229, paragr. 95; cas no0 168,
paragr. 1533 cas no 216, paragr. 260; cas n0 235,
paragr. 301; 58e rapport, cas n® 251, paragr. 597;
cas n0 253, paragr. 632; 66e rapport, cas no 294,
paragr. 486; cas n0 295, paragr. 5063 67e rapport,
cas n° 303, paragr. 318; 70e rapport, cas n® 323,
paragr. 384; T74e rapport, cas nC® 371, paragr. 248;
76e rapport, cas n® 283, paragr. 116; cas n0 291,
paragr. 160; cas n® 364, paragr. 342; 78e rapport,
cas n® 383, paragr. 25%; cas nos 397 et 400,
paragr. 303; 8le rapport, cas n0 385, paragr. 148;
cas n® 396, paragr. 173; 83e rapport, cas nos 283,
329 et 425, paragr. 168; cas n® 370, paragr. 246;
cag no0 399, paragr. 295; cas n® 418, paragr. 353;
84e rapport, cas n® 423, paragr. 75; 85e rapport,
cas nos 282 et 401, paragr. 314; cas nO® 422,
paragr. 5343 87e rapport, cas nos 251 et 414,
paragr. 48; 90e rapport, cas no0 432, paragr. 36;
93¢ rapport, cas nos 409 et 456, paragr. 230;

cas n0® 476, paragr. 294; 95e rapport, cas ndo 485,
paragr. 288; 98e ragport, cas n0 358, paragr. 42;
103e rapport, cas n® 536, paragr. 292 et 294;

108e rapport, cas n® 555, paragr. 337; ll4e rapport,
cags nOS 574, 588 et 593, paragr. 223.
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366.

Dans de nombreux cas, le Comité a demandé aux gouvernements

intéressés de communiquer le texte des jugements prononcés
ainsi que leurs attendus.

58e rapport, cas no0 262, paragr. 671l; cas n® 234,
paragr. 589; 60e rappor%, cas no 274, paragr. 28l;
76e rapport, cas no 260, paragr. 10l; 78e rapport,
cas no 383, paragr. 257; cas no8 397 et 400,
paragr. 307; 8le rapport, cas n® 385, paragr. 152;
83e rapport, cas no 271, paragr. 124; cas n®S 283,
329 et 425, paragr. 169; cas n0 370, paragr. 253;
cas n® 373, paragr. 2703 cas n0 418, paragr. 359;
85e¢ rapport, cas nos 282 et 401, paragr. 319;

92e rapport, cas n0 398, paragr. 52; 93e rapport,
cas nbé 476, paragr. 298; 95e rapport, cas n® 454,
paragr. 2283 cas n0 485, paragr. 289; 98e rapport,
cas no 358, paragr. 48; cas n® 503, paragr. 257;
99¢ rapport, cas n® 479, paragr. 27; 103e rapport,
cas no 514, paragr. 2263 cas no 536, paragr. 294;
108e rapport, cas n® 555, paragr. 338; cas no 560,

paragr. 357 b); 1l2e rapport, cas n® 569, paragr. 189.

367.

Le Comité a insisté sur le fait que, lorsqu'il demande
3 un gouvernement de lui communiquer le résultat de procé-
dures judiciaires, une telle demahde n'implique absolument
aucun jugement quant & 1'intégrité et & 1l'indépendance du
pouveoir judiciaire. IL'essence mdme de la procédure judi-
claire est que ses résultats sont connus et la conviction
queél'on acquiert de son impartialité repose sur cette publi-
cité.

74e rapport, cas n® 298, paragr. 51.

368.

En cas d'allégations relatives & la poursuite et & la
condamnation de dirigeants syndicaux, la seule question qul
se pose est de savoir quelle était la véritable railson des
mesures incriminées, et c'est seulement si ces mesures étaient
motivées par des activités proprement syndicales qu'il y
aurait atteinte & la liberté syndicale. En plusieurs cas, le
Comité a estimé devoir examiner les allégations présentées
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en tenant compte des circonstances exceptionnelles pouvant
découler d'une situation de crise interme ou d'hostilités.

4e rapport, cas n® 30, paragr. 140-161; 6e rapport,
cas no 18, paragr. 323-352; cas n0 22, paragr. 353-
383, et cas no 55, paragr. 875-928; lle rapport,
cas n® 70, paragr. 88-91; 12e rapport, cas no 65,
paragr. 102-130; cas nO 93, paragr. 247-256; cas

no 16, paragr. 383-385, et cas n® 69, paragr. 439
et 440; 15e rapport, cas n0 109, paragr. 223;

24¢ rapport, cas no 100, paragr. 37; 26e rapport,
cas nos 134 et 141, paragr. 66; 36e rapport,

cas n® 185, paragr. 160; 49e rapport, cas n0 184,
paragr. 66; 58e rapport, cas m0 220, paragr. 23;
114e rapport, cas no8 574, 588 et 593, paragr. 184.

369.

Le Comité a relevé que, 14 ol des personnes sont condam=-
nées pour des raisons sans rapport avec l'exercice des droits
syndicaux, la question échappe & sa compétence, mais il a
insisté sur le fait que le point de savoir si une telle ques~
tion reléve du droit pénal ou de l'exercice des droits syndi=-
caux ne saurait &tre tranché unilatéralement par le gouver-
nement intéressé.

58e rapport, cas n® 253, paragr. 632; 62e rapport,
cas n® 251, paragr. 159; 66e rapport, cas n® 251,
paragr. 417; 67e rapport, cas n® 303, paragr. 318;
78e rapport, cas m0 388, paragr. 269; 85e rapport,
cas n0 422, paragr. 535; ll4e rapport, cas nl 536,
paragr. 112; 1l6e rapport, cas n® 569, paragr. 272;
118e rapport, cas n® 492, paragr. 107; 120e rapport,
cas no 608, paragr. 233.

370.

Si, dans certains cas, le Comité a conclu que des alléga-
tions relatives & des mesures prises & 1l'encontre de militants
syndicalistes ne méritaient pas un examen plus approfondi,
c'est aprés agvoir pris comnaissance des obsServations du gouver-
nement établissant de manidre suffisamment précise et circons-
tancide que ces mesures n'étaient pas motivées par des
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activités d'ordre syndical, mais seulement par des actes
dépassant le cadre syndical et quil étaient soit préjudiciables
4 1l'ordre public, soit de nature politique.

2e rapport, cag n® 31, paragr. 79; 3e rappert,

cas no 6, paragr. 36; 6e rapport, cas noé 22,

paragr. 377-383; 1l2e rapport, cas n® 16, paragr. 386~
398; 17e rapport, cas no 104, paragr. 219;

19e rapport, cas n® 110, paragr. T4-77; 24e rapport,
cas n0 142, paragr. 130-134; 25e rapport, cas no 140,
paragr. 263; 30e rapport, cas n® 143, paragr. 146;
33e rapport, cas n® 184, paragr. 88 et 96; 44e rap-
port, cas n0 200, paragr. 182; 58e rapport, cas

n® 251, paragr. 597; 66e rapport, cas noe 294,
paragr. 486; cas n® 295, paragr. 5063 70e rapport,
cas n0 253, paragr. 693 cas n® 202,

paragr. 132; cas n0 323, paragr. 384; T4e rapport,
cas n® 371, paragr. 248; 7T76e rapport, cas n0 283,
paragr. 116; cas n0 291, paragr. 160; cas n® 364,
paragr. 342; 78e rapport, cas n® 383, paragr. 253;
cas nos 397 et 400, paragr. 305; 8le rapport,

cas n® 385, paragr. 148; cas n® 396, paragr. 173;
83e rapport, cas nos 283, 329 et 425, paragr. 137 et
168; cas n® 370, paragr. 246; cas n® 399, paragr. 295;
cas n® 418, paragr. 353; 84e rapport, cas n® 423,
paragr. 75; 85e rapport, cas n0 422, paragr. 534;
87e¢ rapport, cas nos8 251 et 414, paragr. 48;

90e rapport, cas n° 432, paragr. 36; 93e rapport,
cas no8 409 et 456, paragr. 230; cas no 476,

paragr. 294; 95e rapport, cas n° 194, paragr. 163;
cas n® 485, paragr. 288; 98e rapport, cas no0 358
paragr. 42; 103e rappotrt, cas n® 536, paragr. 29é;
108e rapport, cas no 555, paragr. 337; 1ll2e rapport,
cas n® 569, paragr. 18%; 1ll4e rapport, cas nos 574,
588 et 593, paragr. 223; 1ll6e rapport, cas n°8 572,
581, 586, 596 et 610, paragr. 327.

371.

Dans les cas impliquant 1l'arrestation, la détention ou
la condamnation d'un dirigeant sindical, le Comité, estimant
que 1'intéressé devait bénéficier d'une présomption d'inno-
cence, a considéré qu'il appartenait au gouvernement de mon-
trer que les mesures prises par lui n'avaient pas leur
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origine dans les activités syndicales de la personne & laquelle
lesdites mesures s'étaient appliquées.

103e rapport, cas n® 5%6, paragr. 292; 1ll2e rapport,
cas n® 569, paragr. 185; ll6e rapport, cas m0 572,
581, 586, 596 et 610, paragr. 327.

372.

Le Comité n'a pas & se prononcer sur l'autorisation de
plaider en faveur d'un avocat étranger.

105e rapport, cas n® 528, paragr. 261 et 265.

Détentions dans un régime d'exception

373.

Le Comité, tout en s'abstenant de se prononcer sur
l'aspect politique d'un régime d'exception, a toujours sou-
ligné qu'une procédure de détention doit 8tre accompagnée
de garanties Juridiques mises en oeuvre dang des délais rai-
sonnables et que toute persomne détenue doit bénéficier des
garanties d'une procédure judiciaire régulidre engagée le
plus rapidement possible.

1%e rapport, cas n° 62, paragr. 78; 25e rapport,
cas n° 136, paragr. 155; 33e rapgort, cas n® 184,
paragr. 124; 116e rapport, cas n®S 572, 581, 586,
596 et 610, paragr. 326.

374 .

Dans des circonstances comparables & un état de guerre
civile, le Comité a souligné 1'importance qu'il attache & ee
que toutes les personnes détenues bénéficient des garanties
d'une procédure judiciaire régulidre engagée le plus rapi-
dement possible.

4e rappert, cas m® 30, paragr. 160.
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375.

Le respect des garanties 1légales ne semble pas assuré
s8i, en vertu de la législation nationale, 1'état de sidge
a pour conséquence qu'un tribumnal auquel il est demandé
d'appliquer 1'habeas corpus ne peut procéder et ne procéde
effectivement pas & un examen de l'affaire quant au fond.

25e rapport, cas n® 140, paragr. 266; ll4e rapport,
cas no® 574, 588 et 593, paragr. 201; 1ll6e rapport,
cas n0s 572, 581, 586, 596 et 610, paragr. 326.

Liberté de mouvement

376.

Le fait de restreindre & une région limitée la liberté
de mouvement d'une personne et de lui interdire 1l'accés de la
région ol le syndicat auquel elle appartient exerce son acti-
vité, et oll elle remplit normalement ses fonctions syndicales,
est incompatible avec la jouissance normale du droit d'asso~
ciation et avec l'exercice du droilt de poursuivre une acti-
vité syndicale et de remplir des fonctions syndicales; une
telle restriction devralt aussi &tre accompagnée de garanties
judiciaires appropriées, accorddes dans un délai raisonnable
et, en particulier, de la protection du droit des intéressés
4 8tre jugés équitablement le plus rapidement possible.

25e rapport, cas n° 192, paragr. 220; 58e rapport,
cas n0 251, paragr. 5963 85e rapport, cas nosS 300,
311 et 321, paragr. 110; 1ll4e rapport, cas n°S 574,
588 et 593, paragr. 189 et 190.

377,

Le fait de mettre un syndigaliste em liberté sous la
condition qu'il quitte le pays n'est pas compatible avec le
libre exercice des droits syndicaux.

25e rapport, cas n® 140, pasragr. 266; 78e rapport,
cas n% %60, paragr. 175.
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Mauvais traitements

378.

En ce qui concerme les allégations relatives aux mauvais
traitements et aux autres mesures punitives qui auraient été
infligés aux travailleurs ayant participé & des gréves, le
Comité a signalé l'importance qu'il attache & ce que les syn-—
dicalistes, comme toutes les autres personnes, bénéficient
d'une procédure judiciaire régulidre, conformément aux prin-
cipes contenus dans la Déclaration universelle des droits de
1thomme.

30e rapport, cas n® 143, paragr. 148; 62e rapport,
cas n° 192, paragr. Tl.

Organismes spéciaux et procés
sommaires

379.

Dans des cas ol des syndicalistes avaient fait l'objet
de mesures ou de décisions émanant d'organismes ayant un
caractére spécial, le Comité a insisté sur 1'importance qu'il
attache aux garanties dtune procédure judiciaire réguliére.

27e rapport, cas n® 157, paragr. %27; cas n°® 160,

paragr. 486; %6e rapport, cas n° 185, paragr. 165;
8%e rapport, cas n%S 283, 329 et 425, paragr. 138;
98e rapport, cas n® 425, paragr. 209; 103e rapport,
cas no 425, paragr. 97 et 98; 1lli4e rapport,

cas nos8 574, 588 et 593, paragr. 185.

380.

En ce qui concerne la condamnation & la déportation
(ou & l'assignation & résidence) en vertu d'une procédure
dtexception, le Comité, tout en reconnaissant qu'une telle
procédure peut &tre motivée par la situation de crise que
connalt un pays, a attiré l'attention sur 1'intér&t qu'il y
aurait & entourer cette procédure de toutes les sauvegardes
nécessaires en vue de garantir qu'elle ne puisse pas 8tre
utilisde dans le but de porter atteinte au libre exercice
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des droits syndicaux et sur l'importance qu'il attache & ce que
les syndicats puissent poursuivre librement leur action de
défense des intér&ts professionnels.

l6e rapport, cas n® 112, paragr. 85 et 86;

19e¢ rapport, cas n® 121, paragr. 168 et 169;

36e rapport, cas no0 185, paragr. 168; 49e rapport,
cas no 224, paragr. 279 et 28l; 58e rapport,

cas nO0 234, paragr. 583; T4e rapport, cas n0 294,
paragr. 182; 10le rapport, cas n08 409, 451 et 456,
paragr. 256 et 257; 108e rapport, cas nos 451, 456
et 526, paragr. 136.

381.

Un systéme dans lequel des syndicalistes avaient été
déportés & la suite de décisions d'organismes (comités de
sécurité publique) qui, d'aprés leur composition, sont des
instances administratives, les recours contre ces décisions
ne pouvant &tre portés que devant une autre instance admi-
nistrative, est susceptible de ne pas s'accompagner de garan-—
ties Juridiques appropriées.

27e rapport, cas n® 157, paragr. 327; 36e rapport,
cas n0 185, paragr. 165.

382,

Le Comité a estimé que, quand les syndicalistes ont été
condamnés dans des procés sommaires, ils n'ont pas pu joulr
de toutes les garanties qu'offre uine procédure réguliére et,
en conséquence, il a suggéré la possibilité de reprendre
l'examen des cas des syndicalistes condamnés, afin de s'assurer
qu'aucune personne ne se vole privée de sa liberté sans
qu'elle ait pu bénéficier d'une procédure légale en bonne
et due forme devant une autorité judiciaire impartiale et
indépendante.

1ll4e rapport, cas nO% 574, 588 et 593, paragr. 186.
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383.

Dans les cas ol aucun droit syndical n'est directement
mis en cause, le Comité a estimé qu'il ne rentre pas dans son
mandat d'examiner dans quelle mesure un pays a cru devoir
introduire, pour des raisons de sécurité, une procédure
gecrite en matidre de contrdle de loyauté des salariés occupés
dens une industrie qui se trouve plus ou moins sur le pied
de guerre.

6e rapport, cas n® 46, paragr. 680.

Non-rétroactivité de la loi pémnale

%84.

Les garanties d'une procédure judiciaire régulidre
dgivent comporter la non-application rétroactive d'une loi
pénale.

24e rapport, cas n® 142, paragr. 134; 28e rapport,
cas no 147, paragr. 239.
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L. QUESTIONS GENERALES

1. Reconnaissance de la liberté syndicale
en fait comme en droit i

385.

Le but de l'ensemble de la procédure instituée pour l'exa-
men des allégations concernant des violations de la liberté syn-
dicale est d'assurer le respect des libertés syndicales en fait
comme en droit.

ler rapport, paragr. 31; 69e rgpport, cas n® 285,
paragr. 58; 84e ragport, cas n- 423, paragr. 70;
92e rapport, cas n° 439, paragr. 162.

386.

Le droit des travailleurs de constituer librement des orga-
nisations de leur choix et de sty affilier ne peut 8tre considéré
comme existant que dans la mesure ou il est effectivement recon-
nu et respecté tant en fait qu'en droit.

2le rapport, cas n° 19, paragr. 26; 22e rapport,
cas n® 58, paragr. 27; 23e rapport, cas n° 111
paragr. 107; 67e rapport, cas n°® 305, paragr. 105;
69e rgpport, cas n° 285, paragr. 58; 84e rapport,
cas n- 423, paragr. 70; 92e rapport, cas n® 439,
paragr. 1l62.

387.

Des mesures appropriées devraient &tre prises en vue d'assu-
rer aux_travailleurs et aux employeurs le libre exercice du droit
syndical, m8@me vis-a-vis des autres organisations ou des tiers.

6e rapport, cas n° 12, paragr. 264; 108e rapport,
cas n° 510, paragr. 250.

388,

Le Comité n'a pas fait de distinction entre les allégations
dirigées contre le gouvernement ou contre d'autres personnes
accusées de violations de la liberté syndicale, mais a déterminé,
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dans chaque cas d'espeéce, si le gouvernement avait bien veillé &
ce que les droits syndicaux puissent librement s'exercer sur son
territoire.

1lé6e rgpport, cas n° 107, paragr. 52; 108e rapport,
cas n- 550, paragr. 303.

389.

Pour compléter la garantie de 1'égalité devant la loi dans
les questions syndicales, des mesures devraient &tre prises afin
d'offrir des possibilités réelles & tous les travailleurs des
provinces d'outre-mer de créer des organisations de leur propre
choix, de s'y affilier et de participer pleinement au mouvement
syndical.

11l3e rapport, cas n° 266, paragr. 168.
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2 Mesures prises dans une situation exceptionnelle

Voir aussi : 128, 133, 192, 248,
274-281, 326, 346,
351, 352, 368, 373-
375, 380.

390.

Dans les cas ol il avait été saisi de plaintes concernant
de prétendues atteintes portées & la liberté syndicale sous le
régime de 1'état de sidge ou d'exception ou encore en vertu
d'une loi sur la sécurité de 1l'Etat, le Comité a toujours estimé
qu'il ne lui appartenait pas de se prononcer sur la nécessité ou
sur 1'opportunité dtune telle législation, question d'ordre pure-
ment politique, mais il a été d'avis qu'il devait examiner les
répercussions que cette législation pourrait avoir sur les droits
syndicaux.

ler rapport, cas n° 24, paragr. 84 et 85; 2e rapport,
cas n® 21, paragr. 24; 3e rapport, cas n® 17,

paragr. 51; 4e rapport, cas n® 5, paragr. 44; cas

no 30, paragr. 1453 cas n°® 386 paragr. 179; 6e rapport,
cas n® 40, paragr. 466; cas n° 46, paragr. 657 et sui-
vants; cas n® 49, paragr. 800; cas n® 2, paragr. 1012;
7e rapport, cas n® 56, paragr. 68; 13e rapport, cas

n® 62, paragr. 73; 25e rapport, cas n® 140, paragr. 264;
27e rapport, cas n® 157, paragr. 325; 30e rapport, cas
n® 172, paragr. 202; cas n® 174, paragr. 231; 33e rap-
port, cas n° 184, paragr. 94; 36e rapport, cas n°® 192,
paragr. 102; 4le rapport, cas n® 199, paragr. 65;

56e rapport, cas nO® 216, paragr.157; 78e rapport, cas

n® 364, paragr. 82; 89e rapport, cas n® 452, paragr. 112;
108e rapport, cas nfS 451, 456 et 526, paragr. 141;

110e rapport, cas n© 561, paragr. 218.

391.

Les mesures de caractére strictement politique, telles que
1'état de sidge, échappent i la compétence du Comité sauf quant
aux effets qu'elles peuvent avoir sur les droits syndicaux.

103e rapport, cas n® 514, paragr. 215.
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392.

Dans les cas dans lesquels le Comité a été appelé & examiner
des allégations contre des pays qui se trouvaient dans un état de
crise politique ou venaient de passer par une période de troubles
graves (guerre civile, révolution, etc.), il a considéré comme
nécessaire, en étudiant les diverses mesures prises par les gou-
vernements, y compris certaines mesures & 1'encontre d'organisa-
tions syndicales, de tenir compte de telles circonstances excep~
tionnelles pour se prononcer sur ces allégations quant au fond.

1

3e rapport, cas n° 1l, paragr. 19; 4e rapport, cas n° 30,
paragr. 149; ée ragport, cas n® 40, paragr. 561;

12e rapport, cas n® 16, paragr. 383; lée rapport, cas

n® 112, paragr. 86& 17e rapport, cas n® 109, paragr. 118;
19e rapport, cas n® 121, paragr. 169; 24e rapport, cas
n® 121, paragr. 69; 25e rapport, cas n© 1406 paragr. 261;
cas n° 136, paragr. 144; 33e rapport, cas n- 184,

paragr. 94; 78e rapport, cas n® 364, paragr. 82.

393.

En cas d'état de sidge, il est souhaitable que, dans toute
la mesure du possible, le gouvernement ait recours, dans ses
rapports avec les organisations professionnelles e% leurs repré-
sentants, 4 des mesures prévues par le droit ordinaire, plutét
qu'a des mesures d'exception qui risquent de comporter, par leur
nature méme, certaines restrictions & des droits fondamentaux.

S6e ragport, cas n° 216, paragr. 157; 90e rapport,
cas n% 282 et 401, paragr. 93.

394.

Les mesures prises sous un régime d'exception peuvent cons-
tituer une grave ingérence des autorités dans les activités syn-
dicales et, par-1l4 m@me, aller & 1'encontre des dispositions de
l'article 3 de la convention n® 87, & moins qu'elles n'aient été
rendues nécessaires parce que les organisations intéressdes se
sont écartées de leurs objectifs proprement syndicaux et ont en-
freint la loi. Quoi qu'il en soit, de telles mesures devraient
8tre accompagnées de garanties juridigques approprides, appli-
quées dans des délais raisonnables.

120e rapport, cas n°® 572, 581, 586, 596, 610 et 620,
paragr. 43.
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3. Mesures ou questions d'ordre volitigue

395.

Le Comité a décidé de se prononcer sur l'application de
mesures qui, bien qu'étant de nature politique et n'ayant pas
pour but de restreindre les droits syndicaux comme tels, pou-
vaient néanmoins affecter l'exercice de ces droits.

19e rapport, cas n° 121, paragr.l67; 24e rapport,
cas n® 126, paragr. 91§ 30e rapgort, cas n® 174,
paragr. 234; 33e rapport, cas n° 184, paragr. 387;
36e rapport, cas n® 185, paragr. 159; 4%9e rapport,
cas n° 229, paragr. 91j 66e rapport, cas n® 261,
paragr. 177; 72e rapport, cas n® 294, paragr. 106;
116e rapport, cas n® 335, paragr. 191.

396.

Le Comité a décidé que, méme si des cas peuvent 8tre 4'ori-
gine politique ou présenter certains aspects politiques, ils
devraient &tre étudiés de facon plus approfondie s'ils soulgvent
des questions intéressant directement 1'exercice des droits syn-
dicaux.

ler rapport, paragr. 29; 6e rapport, cas n° 12,
paragr. 139; cas n® 40, paragr. 461; 1l2e rapport,
cas n® 63, paragr. 2713 cas n® 16, paragr. 383;
13e rapport, cas n® 67, paragr. 100; ld4e rapport,
cas n® 104, paragr. 93; lée rapport, cas n® 112,
paragr. 33; 19e ragport, cas n° 121, paragr. 166;
23e rapport, cas n® 111, paragr. 91; 25e ragport,
cas n® 136, paragr. 144; 36e ragport, cas n® 189,
paragr. 153; 67e rapport, cas n® 303, paragr. 247.

3917.

Les questions politiques ne mettant pas en cause 1l'exer-
cice des droits syndicaux échappent 4 la compétence du Comité
et, en conséquence, le Comité n'est pas compétent pour con-
naitre d'une plainte dans la mesure ou les faits qui ont déter-
miné son dépdt peuvent avoir été des actes de sabotage et 1l est,
au méme titre, incompétent pour connaitre des questions poli-
tiques évoquées dans la réponse du gouvernement.

54e rapport, cas n® 253, paragr. 644.
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M. QUESTIONS DIVERSES

1. Changement de gouvernement

398.

Le Comité en présence dtallégations relatives 4 la viola-
tion de droits syndicaux par un gouvernement a signalé qu'il
existe un lien de continuité entre les gouvernements qui se
succédent dans un méme Etat et que, bien qu'un gouvernement ne
puisse &tre tenu pour responsable d'événements survenus sous
un gouvernement précédent, il est clairement responsable de
toutes suites que de tels événements peuvent continuer d'avoir
depuls son accession au pouvoir.

2e ragport cas n° 13, paragr. 149; 25e ragport,
cas n 129, paragr. 15; S5é6e rapport, cas n® 159,
paragr. 78; 70e ragport cas n® 260, paragr. 143;
76e rapport cas n 323, paragr. 38; 78e rapport
cas n® 316, paragr. 108; 82erapport, cas n® 335,
paragr. 63' 83e ragport, cas nO 406, paragr. 320;
85e rapport cas n” 191, paragr. 262; 98e rapport,
cas nO® 360, paragr. 1l6.

399.

En cas de changement de régime dans un pays, le nouveau
gouvernement devralt prendre toutes les mesures nécessaires pour
remédier aux conséquences que les faits sur lesquels porte une
plainte auraient pu continuer & avoir depuis son arrivee au pou-
voir, bien que ces faits se soient produits sous le régime de
son prédécesseur.

28e rapport, cas n° 146, paragr. 223; 56e rapport,
cas n® 159, paragr. 78.
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2. Succession d'Etats

400.

La procedure d'examen de plaintes relatives & des atteintes
prétendument portees 4 1l'exercice des droits syndicaux, telle
qu'elle a été établiz, prévoit l'examen de plalntes contre des
Etats Membres de 1'OIT et il n'en découle pas qu'une plainte
dirigée contre un Etat donné au sujet d'un de ses territoires et
portant sur des faits qui ne rentraient pas dans le cadre de la
compétence propre du territoire considéré doive &tre automathue-
ment considérée comme maintenue contre un nouvel Etat qui assume
dorénavant des responsabilités internationales 4 1'égard du ter-
ritoire sur lequel se seraient produits les faits qui étaient &
l'origine de la plainte initiale. I1 est évidemment possible
que les conséquences des faits qui ont motlve le dépdt de la
plainte initiale puissent subsister aprés la création d'un nou-
vel Etat qui est devenu Membre de 1'0IT mais, si un tel cas se
presentalt, les plaignants auraient la possibilité de recourir,
vis-4-vis du nouvel Etat a la procedure établie pour 1l'examen
des plaintes relatives 4 des atteintes &4 l'exercice des droits
syndicaux.

66e rapport, cas n° 156, paragr. 64 et 65.
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3. Pertes de vies humaines

401.

Le Comité a souligné que 1l'institution, par les soins du
gouvernement intéressé, d'une enqudte indépendante est une mé-
thode particuliérement appropriée pour éclaircir les faits et
déterminer les responsabilités lorsgue se sont déroulds des
troubles ayant entrainé des pertes de vies humaines.

2e ragport, cas n° 31, paragr. 80; 4e rapport,

cas n° 26, paragr. 124; 15e rapport, cas n° 1lo,
paragr. 236; 28e rapport, cas n s 141, 153 et 154,
paragr. 213. -

402,

Dans les cas ol la dispersion d'assemblées publiques par la
police, pour des raisons d'ordre public ou des raisons simi-
laires, a entrainé la perte de vies humaines, le Comité a atta-
ché une importance spéciale & ce qu'on procdde immédiatement &
une enquéte impartiale spéciale et approfondie des circonstances
et & ce qu'une procédure légale régulidre soit suivie pour déter-
miner le bien-fondé de l'action prise par la police et pour dé-
terminer les responsabilités.

22e rapport, cas n° 148, paragr. 102 et 103; 66e rap-
port, cas n° 298, paragr. 544; 74e rapport, cas n°® 363,
paragr. 211; 10le ragport, cas n® 526, paragr. 520;
1l4e rapport, cas n®% 574, 588 et 593, paragr. 224.
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4, Statut_des étrangers

Voir aussi : 36, 171, 172, 173,
372.

403.

I1 n'appartient pas au Comité de traiter de la question
générale du statut des étrangers non couverts par des conven-
tions internationales ni de cas d'expulsion se rattachant &
cette question.

2e rapport, cas n° 27, paragr. 64; 6e rapport,
cas nO 45, paragr. 603; 1lle rapport, cas n® 70,
paragr. 87; cas n® 71, paragr. 102; 3é6e rapgort,
cas n® 178, paragr. 44; 10%e rapport, cas n- 530,
paragr. 48.

404.

I1 n'appartient pas au Comité de traiter de mesures qui
reldvent de la législation nationale concernant les étrangers,
4 moins qu'elles n'aient des répercussions directes sur 1'exer-
cice des droits syndicaux.

12e rapport, cas n° 16, paragr. 387; l6e rapport,
cas n° 117, paragr. 99; 19e rapport, cas n° 133,
paragr. 133; 109e rapport, cas n°® 557, paragr. 75;
1lle rapport,cas n® 563, paragr. 60.

405.

Le Comité, tout en notant que les mesures prises par les
autorités pour donner effet &4 la loi sur l'immigration et la
nationalité relévent du droit souverain qu'a tout pays de déci-
der qui doit et qui ne doit pas &tre admis sur son territoire,

a exprimé 1l'avis que, si 1l'application de ces mesures tendait a
influencer des travailleurs dans le libre choix de leur syndi-
cat ou devait avoir pour effet que des travailleurs seraient ren-
voyés ou subiraient un autre préjudice en raison de leur affi-
liation syndicale, ces mesures pourraient constituer une atteinte
au principe selon lequel les travailleurs ont le droit de s'affi-
lier & des syndicats de leur choix.

1lle rapport, cas n° 71, paragr. 101; l4e rapport,
cas n% 95, paragr. 56.
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406.

Le Comité a signalé que, lorsqu'un pays exerce son droit
souverain de décider qui d01% et qu1 ne doit pas &tre admis sur
son territoire conformément 4 la législation applicable aux
étrangers en général, et sous réserve du droit pour les intéres-
sés de bénéficier des garanties judiciaires regulleres, les
preuves les plus sérieuses doivent 28tre exigées si 1'on entend
montrer que les mesures prises dans un cas donné constituent

une atteinte & 1'exercice des droits syndicaux.

25e rapport, cas n° 138, paragr. 48.

407.

Le Comlte n'est pas compétent pour trancher des questions
touchant & la validité d'un permis de séjour ou pour déterminer
le droit d'un gouvernement de prolonger ou de ne pas prolonger
la validité d'un tel permis.

109e rapport, cas n° 557, paragr. 77.
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5. Conflits & 1l'intérieur du mouvement syndical

408.

Le Comité a jugé inopportun d'examiner le bien-fondé d'un
conflit de compétences entre syndicats.

25e rapport, cas n° 152, paragr. Z216.

409.

Le Comité s'est abstenu d'examiner des cas se rapportant &
un conflit intersyndical portant sur la question de la sécurité
syndicale.

30e rapport, cas n° 182, paragr. 108; 34e rapport,
cas n® 183, paragr. 34.

410.

Une situation qui n'implique pas de différend entre le
gouvernement et les organisations syndicales, mais ne résulte
que d'un conflit au sein méme du mouvement syndical, est du
seul ressort des parties intéressées.

7le rapport, cas n° 318, paragr. 35.

411.

Une plainte contre une autre organisation, si elle est
libellde en termes suffisamment précis pour en permettre l'exa-
men quant au fond, peut néanmoins mettre en cause le gouverne-
ment dqu pays intéressé, par exemple si les actes de l'organisa-
tion objet de la plainte sont injustement soutenus par le gou~
vernement ou sont de telle nature que le gouvernement est dans
1'obligation de les emp&cher du fait qu'il a ratifié une con-
vention internaticnale du travail.

73e rapport, cas n° 322, paragr. 1ll.
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412.

Dans le cas de dissensions intérieures au sein d'une méme
fédération syndicale, un gouvernement n'est 1lié, en vertu de
ltarticle 3 de la convention n® 87, que par, l'obligation de
s'abstenir de toute intervention de nature 4 limiter le droit
des organisations profe551onne11es dt'élaborer leurs statuts et
réglements administratifs, d'élire librement leurs representants,
d'organiser leur gestion et leur activité, et de formuler leur
programme d'actlon, ou de toute intervention de nature 4 entra-
ver l'exercice légal de ce droit.

83e rapport, cas n° 418, paragr. 345-347.

413.

Ltarticle 2 de la convention n°® 98 est destiné & protéger
des organisations de travailleurs contre les organisations d'em-
ployeurs ou contre les agents ou membres de celles-ci, et non
pas contre d'autres organisations de travailleurs ou contre les
agents ou membres de ces derniéres. La rivalité entre syndicats
n'entre pas dans le champ de la convention.

95e rapport, cas n° 448, paragr. 123.

414.

Des violences résultant d'une rivalité intersyndicale pour-
raient constituer une tentative de restriction au libre exercice
des droits syndicaux. Si tel etalt le cas et si les actes en
question étaient suffisamment sérieux, il semblerait que 1'in~
terventlon des autorités et, en particulier, de la police serait
nécessaire pour assurer la protection des droits menacés. La
question de la violation des droits syndicaux par le gouverne-
ment ne se poseralt que dans la mesure ol il aurait agi de fagon
impropre & 1l'égard des agressions allégudes.

109e rapport, cas n° 533, paragr. 116.
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6. Privildges et immunités des délégués
aux_réunions de 1'0IT

415.

Le Comité a exprimé le regret gque l'arrestation d'un syndi-
caliste motivée par un événement se rapportant directement i une
gréve ait eu pour conséquence d'empécher un membre travailleur
de prendre part & une session du Conseil d'administration; il a
considéré également que 1'indépendance du pouvoir judiciaire,
une fois la procédure engagée, ne saurait 8tre invoquée par un
gouvernement comme excuse 2 une mesure qu'il admet lui-mé8me avoir
prise. En conséquence, le Comité a attiré l'attention sur l'im-
portance que le Conseil d'administration attache au principe
énoncé 4 l'article 40 de la Constitution selon lequel les membres
du Conseil d'administration jouiront des priviléges et immunités
nécessaires pour leur permettre d'exercer leurs fonctions en
toute indépendance.

26e rapport, cas n°% 134 et 141, paragr. 63.

416.

I1 est important qu'aucun délégué i un organisme ou i une
conférence de 1'0IT et qu'aucun membre du Conseil d'administra-
tion ne soit inquiété, de quelque fagon que ce soit, de maniere
4% 1l'empécher ou le détourner de remplir son mandat.

28e rapport, cas ngs 141, 153 et 154, paragr. 206;
6le rapport, cas n- 271, paragr. 50; 83e rapport,
cas n® 399, paragr. 301; cas n® 413, paragr. 351.

417.

I1 incombe au gouvernement, non seulement de s'abstenir de

rendre lui-m@me des mesures susceptibles de géner un délégué
a2 une conférence de 1'0IT dans l'accomplissement de son mandat,
mais encore d'user de son influence et d'adopter toutes disposi-
tions raisonnables pour s'assurer qu'il ne puisse &tre en rien
porté préjudice 4 un tel délégué en raison de son acceptation de
fonctions de délégué ou de son comportement en tant que délégué
et que des mesures prises pour d'autres motifs ne puissent étre
prises contre lui en son absence, mais devraient attendre son
retour pour lui permettre de se défendre.

28e rapport, cas n°% 141, 153 et 154, paragr. 203.
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418.

Une décision gouvernementale qui exige que les représentants
des travailleurs désireux d'assister 4 une réunion internationale
tenue hors du pays obtiennent l'autorisation des autorités pour
sortir du pays n'est pas, dans le cas de membres du Conseil d'ad-
ministration, compatible avec le principe énoncé 4 1l'article 40
de la Constitution de 1'0OIT.

60e rapport, cas n° 274, paragr. 233.



